N
=
A

.\
DFEI
Q
tig ao Ci tifica

Centro de Estudos e Inves aca

Universidade Catdlica de Angola

WORKINGPAPER
N° 03
Maio 2015

T ——
i
{ N

2017 E DEPOIS DE AMANHA: COMO VAI ESTAR O PAIS PARA ENTRAR
PARA A ZONA DE LVRE COMERCIO DASABRERALISE
COMPARADA DOS PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS

Autor
Alvesda Rocha, Investigadddirector


http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.embaixadadeangola.pt/ministros-da-cirgl-e-sadc-analisam-em-luanda-situacao-na-rdc/&ei=7dybVcD1J-KX7QbM2LKwAw&bvm=bv.96952980,d.bGg&psig=AFQjCNFWsGMyyq6E49ge233YZhVp1QOrdA&ust=1436364307138043

CEIC. Working Paper N° 03, Maio 2015
2017 E Depois de Amanhé: como vai estar o pais para entrar para a zona de comércio livre da SADC

RESUMO

O ultimo compromisso assinado pelas autoridades angolanas quanto a adeséao do pais a
Zona de Livre Comércio da SADC aponta para 2017 a data de integracao plena de Angola
neste espaco econdmico region&stara o pais preparado para enfrentar a pesada
concorréncia da Africa do Sul, Mauricias, Namibia e Seychelles na disputa das franjas do
mercado comunitario, que se expressa por uma populacdo de 293,7 milhdes de
habitantes, com um rendimento médio, medigmelo PIB por habitante, de 7040
dolares? Que significado tem o facto de, das 18 maiores economias africanas, a SADC
incorporar duas delas (Africa do Sul, a segunda, e Angola a 52)?

As evidéncias existentes, pelo menos em algumas estatisticas internacidtais
sdo claras quanto aos efeitos, sobre o crescimento econdmico, da pertenca a Zona de
Livre do Comércio da maior parte dos paises. Na verdade, os ritmos de crescimento do
PIB das economias actualmente da ZLC parecem estar mais atreitos as influéncias
externas (crise econdmica internacional de 2008/2009 e deterioracdo dos termos de
troca dos produtores de matériggimas e produtos de base), do que aos efeitos do
livre comércio intraSADC.

Com base na construcao de diversos indicadores de competitivetam@mica
para cada uma das 15 economias da SADC, camclgue em praticamente todos
Angola é a de pior desempenho. Caréncias estruturais em varios dominios ajudam a
compreender a fraqueza competitiva de Angola, mas a inexistente diversificacdo da sua
estrutura produtiva (a média do respectivo coeficiente entre 2002 e 2013 é de 1,05, o
mais baixo da regido, mesmo inferior ao de economias de pequena dimensao e sem as
potencialidades de Angola) pode ser a razdo mais importante. Sera que, face a recessao
dos precos do petréleo, se estard perante um processo adiado? Ou pelo menos, com a
sua perda de vigor no futuro?

Mas a SADC tem, do mesmo modo, uma dimensédo social, complementar da
econdémica e que acaba por lhe dar sentido e robustez. Esta regido de Afiéstee
ponto de vista, € muito heterogénea. De acordo com o IDH das Nacdes Unidas, a SADC
tem dois paises classificados de desenvolvimento humano elevado (Mauricias e
Seychelles), quatro de desenvolvimento humano médio (Botswana, Africa do Sul,
Namibia e Zmbia) e os restantes nove com indices baixos de desenvolvimento humano.
Depois da integracédo econdmica e da criagdo da Zona de Livre Comércio ndo sao visiveis
influéncias relevantes desse facto sobre os indicadores sociais, expressos pelo IDH.
Aparentemette, os paises nao melhoraram, nem pioraram as suas classificagdes desde
h& muitos anos.
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INTRODUGAO

Se 2017 é ja depois de amanha as medidas de apoio ao empresariado privado angolano
nao terdo tempo de surtir os efeitos esperados no sentido do reforco@aapacidade

de competitividade. A politica econémica actual € protecciorgsiana visao curta do
processo de diversificacdo da economia, portanto, no fim deste processo e se
realmente Angola enfim aderir a ZLC da SADC, a economia vai ficar calistoaiées

do que aquelas que ja existem, as condi¢des de vida da populagéo estardo diminuidas
pela transferéncia de parte do seu excedente para os produtores e estes beneficiarao
de uma maisvalia significativa (distor¢fes a favor dos empresérios inafese partilha

do excedente do consumidor, eventualmente parte das receitas alfandegarias em forma
de subsidios e apoios diversos) sem que para isso tenham trabalhado.

Para além de apresentar o segundo maior indice de concentracdo das exportacées do
mundot ¢ calculado na base da metodologia de Herfindghngola é igualmente uma

das economias mais protegidas do mundo (a proteccdo nominal aumentou com o
agravamento das tarifas aduaneiras sobre as importacbes e a proteccao efectiva
igualmente se elevou, adpeito de algumas matériggimas e intermédias terem sido
desagravada$. A sua integracdo plena na econormando e na Zona de Livre
Comeércio da SADC tem sido atrasada, na convic¢cado de que mais tempo e mais proteccao
sdo necessarios para ganhar compeiitade e conquistase 0 mercado internacional.

E uma estratégia discutivel, ndo apenas a luz da Teoria Econémica, mas igualmente
dentro das experiéncias exitosas de diversificacdo e ganhos de competitividade.

Por vezes parece que os receios das autdedae empresarios angolanos de
abertura da economia nacional se circunscrevem aos paisasbros da SADC, perante
0S guais, e numa situacédo de Zona de Livre Comércio plena, as barreiras alfandegarias
terdo de ser desmanteladas. Mas que paises da SADGeapaen, verdadeiramente,
uma ameaca? E consabido que do ponto de vista econémico a SADC é um espago muito
heterogéneo, dispar, infrastruturalmente desestruturadbe com niveis de vida
desproporcionalmente desigudisNem todas as suas economias estdo bemem
sequer com um caminho para o futuro que aponte para a sua sustentabilidade.

1 S6 superado pelo do Iraque, segundo as Estatisticas do Comércio Externo da UNCTAD
2 As mudancas mais relevantes passam pela alteragdo da taxa maxima de importacdo de 30% para 50%

sendo esta aplicavel a cerca de 6% (quase 500 produtos) do total dos produtos inscritos e pelos
desagravamentos (taxas livres) de alguns produ@msm oobjectivo de defender groducao nacional

elou de incentivda foram agravadas as taxas de produtos como aguas de mesa e gaseificadas, bebidas
alcodlicas, ovos, peixes, carnes, frutas, garrdé@asidro, etc. Entretantoas taxas de algumas matérias
primas maquinas e egipamentos foram desagravadas.

3 De acordo com Report of the Exgive Secretariat Activity Rep of the SADC Secretariat 2011/2012,

as y2 TFAYyLt RSadS Fy2 F2A fltye R2 2 a¢kKS {15/ wS3IA2)
40 meso elatdrio do Secretariado da SADC, ao refegiao desenvolvimento humano da regido, apenas

destaca documentos que foram elaborados e aprovados e nao dados estatisticos corEmgmessa

3
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A grande ameaca para Angola provém do mercado internacional, ou, nhuma
perspectiva mais larga e abrangente, da globaliza¢do. Neste contexto apenas o petroleo
€ competitivo. N entanto, apesar de o pais ser membro de pleno direito da Organizacao
Mundial do Comeércio, pode ir postergando a abertura da economia ao exterior. Mas
para com a SADC vai ter de acontecer, ndo havendo alternativa que nédo seja abandonar
a organizacdo, mwtmau para as pretensdes de Angola a poténcia econdémica regional.

E verdade que 27 anos de guerra civil prejudicaram a economia e as suas bases
de sustentacdo e ndo propiciaram o aparecimento e subsequente aproveitamento de
oportunidades de refundacdo do adelo econdémico colonial. Mas € igualmente
verdade que o sistema socialista implantado (sera que se tratou mesmo disso ou de uma
forma através da qual se lancaram as bases para o aparecimento da corrupcgao e a
generalizacdo do trafico de influéncias, hojemau auténtica instituicdo nacional?)
GYLl G2 dz G§2RI a I & F2NXI & RS AYAOALI GAODI
atrofiamento/desaparecimento das actividades reguladas pela economia de mercado.
O pais entrou na era pésdependéncia sem empresariado privado, impedigoo ser
e se desenvolver por opcao doutrinaria/ideoldgica do MPLA e sem existéncia de facto
até 1975 por imposicdo das autoridades coloniais (a industrializacdo de Angola nessa
altura fezse a custa de empresarios portugueses e capitais lusitanos). éPanda
colonial e por opcao ideoldgica o empresariado privado em Angola fez uma travessia de
deserto excessivamente longa no tempo, ndo sendo ainda hoje capaz de liderar,
autonoma e independentemente, o processo de sustentabilizacdo do crescimento
econdmio. Titubeantemente vai participando com um fortissimo apoio do Estado,
directo e indirecto. Num contexto de economia aberta no espaco regional e de
observancia de rigorosas regras de concorréncia, as ajudas estatais tém de se conter em
limites prédefinidos e sujeitaise a discussdes sobre a sua eficiéncia geral para a
economia regional.

Anunciado o adiamento de adesdo em 2014, de 2015 para 2017, a economia
empresarial privada angolana ja estd em condicbes de dispensar as medidas de
proteccédo, apoio e faitacdo de que desfruta

E tem de se estar preparado para se lidar com perdas pontuais de
competitividade que acontecem durante o longo e permanente percurso da
diversificacdo econdmicae dos seus colaterais, como as receitas fischss/endo que
actua em conformidade e atempadamente. O caso brasileiro apresenta actualmente,
com a quebra acentuada do seu ritmo de crescimento economico e a desregulacdo da
actividade financeira do Estado, sinais evidentes de perdas de competitividade em
sectores de expoacdo relevantes na sua balanca comercial e até ha pouco tempo

documentacdo destacge SADC Regional Qualifications FramewdkGSLabour Market Information
System, Framework for Sexually Transmitted Infections e Gender Mainstreaming Strategy Guidelines for
the Communicable Diseases.
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campedes de receitas. Ainda que o comportamento do dolar esteja a ser favoravel ao
incremento das vendas ao exterior, estes ganhos nominais de competitividade podem
ser insuficientes para mantea rota de crescimento sustentado das exportacoes.

As elei¢des britanicas de 7 de Maio de 2015 e a estrondosa victéria do partido
Conservador acabam de relancar o debate da permanéncia do Reino Unido na Unido
Europeia. A expressiva maioria (afinal umaanaiabsoluta para se governar sé e aplicar
as politicas econdmicas e sociais referendadas pelos eleitores) também € um sinal de
gue os cidadaos querem mesmo que o referendo sobre a continuagéo do pais na Europa
se realize. O Partido Conservador desde héomue ameaca deixar a Unido Europeia,
porque considera que o0 seu pais paga mais do que recebe da Europa. A negociagdo com
as instituicbes de Bruxelas vao centsagrna obtencdo de mais vantagens para as llhas
Britanicas, sem que os seus dirigentes abdig de alguns aspectos importantes para
si, como a limitacdo a emigracao (outra leitura pode ser a restriccdo a livre circulagcéo de
pessoas), a reducao das contribuicbes orcamentais, a recuperacao, ainda que parcial, de
alguns instrumentos de politica matdeia e a livre circulacdo de capitais (a City de
Londres € a maior praca financeira da Europa e uma das maiores do mundo). Ou seja, 0
Reino Unido quer manter as vantagens de uma Zona de Livre Comércio com os restantes
paises europeus e livige da Pautadduaneira Comum que impede o pais de tornar
mais eficientes e competitivas as suas rela¢cdes comerciais com paises néo incluidos na
Zona Euro ou mesmo na Unido Europeia. A Teoria da Integracdo Econdémica e a do
Comércio Internacional reconhecem vantagensveahtes as Zonas de Livre Comércio
ao considerdas como o6ptimo de segundo grau do Iha@mbismo. Pode estar no
horizonte a construcdo de uma Nova Europa Econdmica através da coexisténcia de uma
Zona de Livre Comércio (todos os paises continentais caemo Rnido) e uma Uniédo
Econdmica entre os paises continentais. Para aBBsfanha a maximiza¢do dos
beneficios passa por estar apenas na Zona de Livre Comércio e utilizar a sua pauta
aduaneira, que passara a ser propria, para refundar as suas relagdesc@s com
paises ndo europeus e dai retirar um conjunto mais relevante de beneficios. Vantagens
desta opc¢do: manutencao dos instrumentos monetarios, cambiais e orcamentais sob a
soberania nacional, preservacdo da moeda nacional, livre utilizacdo dasriaatos
aduaneiros perante paises terceiros e maior consisténcia das politicas internas voltadas
para o desenvolvimento.

As instituicdes da SADC e os paises e governos que dela fazem parte tém, com a
crise da Zona Euro, muita matéria para reflexdo. ezalseja aconselhavel rever a
velocidade com que se querem atingir as fases seguintes, e em especial a da criagao de
uma moeda Unica sadciana, & imagem da Africa do Sul e do poder econémico do rand.
Talvez reflectir muito profundamente sobre a consolidagddma SADC das Nacdes e
dos Estados, antes de se entregarem as instituicbes comunitarias instrumentos de
soberania e de estratégia das politicas econ6micas. Talvez analisar com critério e rigor
o estado das actuais assimetrias econdmicas e sociais enp@es e a sua hatureza,
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deduzindo politicas nacionais e conjuntas capazes de as reduzir. Talvez prolongar a
actual fase de Zona de Livre Comércio em que se encontra a maior parte dos paises, de
modo a permitir uma convergéncia real das suas economiagjuposd assim 0s
beneficios de um mercado mais alargado poderdo ser equitativamente distribuidos
(este parece ser de momento um dos aspectos mais criticaveis do modelo europeu: a
sua incapacidade de distribuir mais equitativamente os beneficios da intejraga
diferenca entre o rendimento por habitante das Mauricias e da RDC é de 12 vezes,
sendo, portanto, irrealista pens& S jdzS 2 fAGNB O2 YSNDOA?2
equidistantemente benéfico para os dois paises. Talvez dar mais tempo para que as
diferentes democracias nacionais se fortalecam e sejam geradas instituicbes de
representatividade e de participacdo efectiva dos cidadaos na discussao da criacdo de
um projecto colectivo e com influéncia nas suas vidas e das geracdes vindouras. Talvez
fixaremse meta de convergéncia nominal mais ajustadas a situacao efectiva das
diferentes economias, do que cogis pura e simplesmente dos critérios europeus, que

de resto, como sublinhado acima, sdo uma das causas das duvidas sobre se vale a pena
prosseguir com o @jecto de uma Europa de progresso igual para os seus povos. Talvez
aprender muito mais com a experiéncia europeia, em todas as suas vertentes, de modo

a evitaremse 0S Mesmos erros.

R
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2.- METODOLOGIA

Esta € uma andlise baseada nas ultimas estimativas espeswle crescimento do Fundo
Monetario Internacional vertidas no Regional Economic Outlp&kibSaharan Africa

de Abril de 2015, anexo estatistico, paginasl88. Esta € a principal publicacdo
estatistica utilizada, devido a confianca nos dados, a caabgmiade dos mesmos entre

0s paises (condicdo essencial para a pesquisa). Porém, foram, igualmente, usadas outras
enquanto fontes complementares, como as estatisticas do comércio externo da
UNCTAD.

Paises: foram considerados todos os paises da SADC p@mdientemente de
integrarem a actual Zona de Livre Comércio).Teria sido interessante incluir neste estudo
outros paises africanos como Nigéria, Gana e Quénia. Mas tal ndo foi efectuado, dado
gue o objectivo € o de identificar como esta a capacidade de etnge Angola face
aos seus parceiros comunitarios. Consequentemente ndo foram incluidos e serdo
considerados numa possivel extens&o desta pesquisa aos paises da Africa subsariana.

Periodo: 2004/2008 (média) até 2016. As médias tém o mérito de destandéteias,
sempre Uteis nas analises de longo prazo. As médias contidas neste trabalho sao
geométricas, que atenuam a excessiva influéncia dos termos extremos das séries
estatisticas.

Variaveis e indicadores analisados: taxa de crescimento do PIB, PIB pbtero e PIB

nao petrolifero (neste caso a comparacéo entre 0s paises pode mostrar que ha paises
onde a economia ndo mineral esta mais avancada), taxa real de crescimento do PIB por
habitante (relacionada com as diferencas entre as condi¢cbes de vida pagoes
regional), taxa de investimento (investimento total/PIB) que mede a capacidade de
criacdo de produto potencial para o crescimento futuro (Angola desde 2004 e até 2016
investiu e continuara a investir cerca de metade da média da SADC, o que, por si s6,
significa que a divergéncia real entre Angola e o especo regional se tem agravado e vai
continuar a agravase), taxa de poupanca, taxa de inflacdo (visdo da competitividade
pelos precos), concentracdo e diversificagcdo das exportacdes, taxa de cambio real
efectiva, coeficiente de abertura das economias, PIB por habitante em PPC, precos de
2011, indice de Desenvolvimento Humano.
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3.- O ESTADO ACTUAL DAS CONDICOES DE INTEGRACAO ECONOMICA NA ZONA DE LIVRE COMERCIO
(ZLC) DA SADC

De acordo com o Banco Muntlié provavel que o crescimento econémico na Africa
subsariana abrande até 2017, podendo a variacdo média anual do seu PIBesitunar

4%, depois de performances notaveis entre 22028 de 6,4% ao ahoEste declinio
reflecte a queda dos precos do petrélee de outras matériaprimas (agricolas e
minerais de que a Africa subsariana é imensamente rica). Excluindo a Africa do Sul, a
média para os restantes paises podera ficar em 4,2%.

A agricultura e os servigos tém sido os motores do crescimento das eamomi
RSY2YAYyIRAE O ONAS&aés Syldzryid2 y2a 2dziNP
precos do petréleo condicionou o0 seu crescimento.

A Africa subsariana é um exportador liquido de matépiasas e produtos de
base, dos quais 0 petréleo é o mais valioS&o oito os grandes paises africanos
subsarianos exportadores de petroleo e as exportacdes deste produto representam uma
média de mais de 90% do total das exportacfes do grupo. Esta percentagem equivale a
mais de 30% do PIB conjunto das economias sulseriaxportadoras de petréleo,
traduzindo uma dependéncia nefasta e perversa.

A presente crise econdmica da Africa subsariana ndo se confina a quebra do
preco do crude, estendendse a maior parte das matériggimas. Mas o facto mais
relevante, segundo ¢ FNA Ol Qa tdz aS> S | St S@FRIF 02NN
restantes matériagprimas e produtos de base, o que pode desencadear efeitos de
contagio importantes entre si (diminuicdo do preco num deles repersataos
restantes) e, consequentemente, solws termos de troca das economias desta parte

R2 O2yGAYSYydS FTFNAOIY2d h . FyO2 adzyRAFf Sai
prevé uma maior deterioracdo dos termos de troca, representam 80% da populacéo e
TmE:*> RIF FOGABARIRS SO2ysYAOlF RI NB3IAAZ2E

Os fluxos de investimento directo estrangeiro foram modestos em 2014, como
resultado da diminuicdo do crescimento econdmico e do decréscimo dos precos das
matériasprimas e produtos de base, e 0 recurso aos mercados financeiros
internacionais acentuose ®mo forma de compensar a reducdo das receitas de
exportacdo e dos réditos fiscais. Ainda que a divida publica possa aumentar, 0s racios
em relacdo ao PIB continuam estrategicamente administraveis a médio prazo.

Muitos paises africanos subsarianos benkefisil ¥ RS dOVA Od 2 dzLIRND &
LINBe2ad RIFId GO2YY2RAGASAET 2 1jdzST yIFGdzNI) Y
econdmico destasublEIA N2 F FNAOI Yyl ® 9ai(l ao0SySaasSé R?Z
GSNJ OKS3IIFR2 2 FAY S | 32Nr (8ENNIRIzR S3 FaNS N 1S yY

> World Bank; AfricaQ Bulse, April 13tl2015.
5 World Bank; AfricaQ Bulse, April 13tl2015.
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subida sistematica do PIB, como o consumo privado doméstaceficiéncia do
consumo publico (incremento selectivo e com garantias de retornos sociais e
econdmicos a médio prazo de algumas despesas publicas) e o investimento privado,
nadonal e estrangeiro. A diversificacdo das economimé\frica do Sul € uma economia
numa fase bem adiantada de diversificacdo da sua economia, a Nigéria iniciou este ciclo
de transformacdes estruturais ha mais de 7 anos (centrado, sobretudo, no sector de
servigos), a Costa do Marfim diminuiu bastante a sua dependéncia do cacau, as
Mauricias possuem uma fileira téxtil supgmpetitiva na SADC, mas os exemplos nédo
abundamc é a grande reforma estrutural que falta fazer, para se dar profundidade,
consisténa e sustentabilidade as reformas macroecondémicas exitosas e ao surgimento
de uma classe empresarial africana avida de transformar as economias do coritinente
Verificase, no entanto, que ndo foram feitas as reformas essenciais durante o periodo
R2 & 0 @2chscimento e dos termos de troca. A qualidade das politicas e das
instituicdes continua critica.

7

No contexto da SADC, Angola é o caso mais negativo, estendoeste
momento de deterioracdo forte dos seus termos de troca, numa encruzilhada que
poderia estar atenuada se a diversificacdo tivesse merecido uma prioridade real e
superior a da acumulacao primitiva de capital. A diversificacéo teria democratizado esta
opcédo doutrinéria de quem governa o pais, em vez de a confinar a uma pequena elite
politica econdmica, militar e familiar. O resultado, mais a frente destacado, tem sido a
progressao do indice de concentracdo das exportacdes e a grande vulnerabilidade da
economia a choques externos.

O Relatorio sobre a Competitividade em Africa 20034 do Baco Mundial
apresenta, para 0 nosso pais, uma estrutura econdmica ainda muito desequilibrada:
agricultura, pecuaria, pescas e florestas com 10% do PIB, a industria transformadora
com 6%, a industria mineral (petréleo, diamantes e outros) com 54% e 0SoSeCeim
30%. Melhores e mais industrializados do que Angola: Camardes, Costa do Marfim,
Quénia, Lesoto, Mauricias, Mocambique, Africa do Sul, Tanzania, para citar apenas
alguns. Curiosamente, todos os paises africanos subsarianos produtores de petréleo,
incluindo a Nigéria, apresentam um peso relativo da manufactura da ordem dos 4% a
6%. Ou seja, sectores industriais definhados pelas perversidades da economia
petrolifera.

7 Evidentemente dentro de limites estreitos fixados pelas elevadas taxas de pobreza extrema e pobreza
normal (neste caso com 60% da populacéo auferindo menos de 2 ddlares por dia, como Angola.

8 4The effects of the recent global economic crisis have dematedtthat no economy is immune from

such events. A central element in this fisknagement paradigm is the need for greater economic
diversification, which not only reduces the impact of external events but fosters more robust, resilient
growth over the dngterm. This diversification goes beyond the common definition. It is diversification
across other dimensions including trade profile, concentration of human capital sources and use of
investment capital, savings and consumption patterns, enterprise dnad®ther parameter® ¢ Répyit

of the Executive Secretariat Activity Report of the SADC Secre2@fiat2012,

9
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As 18 maiores economias africanas

m GDP (MM usd)

ZAMBIA
UGANDA

CAMEROON

CONGO, DEM. REPUBL
COTE D'IVOIRE
GHANA

TANZANIA

TUNISIA

LIBYA

ETHIOPIA

KENYA

SUDAN

MORROCO

ANGOLA

ALGERIA

EGYPT

SOUTH AFRICA
NIGERIA

594,3

FONTE: AFRICA REPORT 2015 DO BANCO MUNDIAL ABRIL DE 2015

Entre as 18 maiores economias africanas em 2014, 5 pertencem a SADC e Angola
é a quinta maior de Africa. A Nigéria, gracas a actualizacéo do ano de base de célculo
dos agregados das Contas Nacionais em 2014, passou a ser a maior economia africana
em dimensgio econémica

A tabela seguint€ - que relaciona o impacto dos Termos de Troca (TdT) do
LISGNFES2 O2Y 2 AYLI O02 R2ac agripd osRiaises 2 dzi NJ :
subsarianos consoante a sua vulnerabilidade e resiliéncia a choques externos.

°+ SNJ ! £ S &9 RAdzYw2IRKiILISH RS LJzZNI a Yl IAlL ¢ Sadl aNadAaAoOkz
FFNROF YL £€XZ {SYIl yYulneKe201gELI} yanz2z wmy RS
10world Bank; AfricaQ Bulse, April 13tl2015 pagina 34
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CLASSIFICACAO DOS PAISES SUBSARIANOS PELO IMPACTO DO DECLINIO DOS PRECOS DAS COMMODITIES
SOBRE OS TERMOS DE TROCA AGREGADOS
MUITO VULNERAVEIS POUCO VULNERAVEIS MAIS RESISTENTES
ANGOLA BENIN MADAGASCAR BOTSWANA
CAMAROES BURKINA FASO MALAWI ERITREIA
CHADE BURUNDI MALI QUENIA
RDC CABO VERDE MAURICIAS LESOTO
CONGO RCA RWANDA MOCAMBIQUE
GUINE EQUATORIAL COMORES SEYCHELLES NAMIBIA
GABAO COSTA DO MARFIM SUAZILANDIA NIGER
GUINE ETIOPIA TANZANIA S. TOME E PRINCIPE
LIBERIA GAMBIA TOGO SENEGAL
MAURITANIA GANA UGANDA SOMALIA
NIGERIA GUINEBISSAU ZIMBABWE AFRICA DO SUL
SERRA LEOA ZAMBIA
SUDAO DO SUL
SUDAO
Chbt¢oy FyO2 adzyRAFfX !'FNAOIFIQ tdzf AaST ! LINAf HAamp®

Determinados fenbmenos ext@condmicoscontribuem, igualmente, para que
as previsdes do crescimento econémico na Africa subsariana ndo sejam mais optimistas.
Instabilidade militar em alguns paises (Nigéria, Mali, Burundi, Somalia e mesmo a
Republica Democratica do Congo), ainda a incidéncé&bdta e as suas consequéncias
econdmicas e sociais, a seca (para além dos paises do Sahel, cronicamente afectados
por este fendmeno, estédo a Africa do Sul (que produz cerca de 40% do milho de toda a
regido da SADC), Angola, Namibia, Botswana, LesotowMaadagascar e o
Zimbabwé!. Segundo a FAO, este (ltimo pais pode estar mesmo a beira de um colapso
alimentar, causado por uma iminente perda generalizada das colheitas. Em Angola, séo
as provincias do Namibe, da Huila, do Cunene, do Cuanza Sul, del@8emju€uando
Cubango as mais afectadas pela seca da presente época agricola.

A SADC é um espaco regional com mais de 293 milhdes de habitantes (dados
para 2014, mas nao corrigidos pelos resultados do Censo Populacional de Angola) e um
Produto Interno Buto total de 1177,9 bilides de dolares (precos de 2011).

11 Africa Monitor, 12 Maio de 2015.
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Os grandes espagos populacionias da SADC

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014

As maiores economias (em termos de valor do PIB) desta regi&o s&o Africa do Sul
e Angola, se bem que a Zambia e a Tanzania estejam a ganhar dimensaatmiasto.

Produto Interno Brute PPC 2011
700,0
6000
500.,0
400,0
300,0
2000
100,0 -
00

P

Mil milhges de USD

ANGOLA SOUTHAFRICA TAMZAMIA ZAMEBIA
m2012 1529 | 6267 | 768 | 421
'm2013) 1633 | 6405 | 824 | 449
m2014| 1702 | 6501 | 88,3 TE

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014

As diferencas entre Angola e Africa do < significativas, ainda que se tratem
de economias em estadios muito diferentes de organizacéo, gestéo e funcionamento (a
Africa do Sul possui um acervo e uma estrutura cientifica e tecnolégica comparavel a do
primeiro mundo e n&o existente na maior pada Africa subsarian®) A Africa do Sul,

12 As diferencas entre as duas economias sdo maiores em paridade do poder de compra e a precos de
2011, do que as reflectidas apenas usando o Pigr@. Por exemplo, o PIB da Nigéria em paridade do

poder de compra e a precos de 2011 e segundo a mesma fonte estatistica foi de 918,4 mil milhdes de
dolares em 2012.

12
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entre 2012 e 2014, acresceu o seu PIB nominal em 3,7%, enquanto Angola, no mesmo
periodo, o fez a um ritmo 3 vezes superior (11,3%). Se nada mais acontecer, se 0s
modelos actuais se mantiverem e se forem apenasnecanismos de mercado a
determinar os ritmos de crescimento, s6 em 2035 Angola alcancaria o nivel do PIB da
Africa do Sul (cerca de 20 anos). Mas nem é crivel que o PIB nominal de Angola cresca
sistematicamente 11,3% ao ano durante praticamente uma @gergtal como tem
acontecido em termos reais, a velocidade de crescimento diminuiu consideravelmente
depois de 2008), nem sequer € admissivel que a segunda maior economia africana nao
aproveite da melhor maneira esse facto e maximize a criacdo de coméeia geu

favor a integracédo tem proporcionado.

PIB PRECOS 2011 MIL MILHOES USD ESTRUTURA DO PIB EM %

2012 2013 2014 2012 2013 2014
ANGOLA 152,9 163,3 170,2 13,9 14,3 14,4
BOTSWANA 28,9 30,6 32,1 2,6 2,7 2,7
LESOTO 4,9 51 52 0,4 0,4 0,4
MAURITIUS 20,9 21,6 22,3 19 19 19
NAMIBIA 20,6 21,7 22,8 19 19 19
SEYCHELLES 2,0 21 2,2 0,2 0,2 0,2
SOUTH AFRICA 626,7 640,5 650,1 57,0 56,1 55,2
SWAZILAND 7,3 7,5 7,6 0,7 0,7 0,6
ZAMBIA 42,1 44,9 47,3 3,8 3,9 4,0
MOZAMBIQUE 24,5 26,3 28,3 2,2 2,3 2,4
TANZANIA 76,8 82,4 88,3 7,0 7,2 7,5
CONGO, DEM. REPUBL 29,6 32,1 35,0 2,7 2,8 3,0
MADAGASCAR 30,7 31,4 32,4 2,8 2,8 2,7
MALAWI 12,8 13,5 14,2 12 12 12
ZIMBABWE 18,4 19,2 19,8 1,7 1,7 17
SADC " 1099,1 11422 1177,9 100,0 100,0 100,0

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014

A leitura do quadro anterior possibilita as obselfieg seguintes:

a) Ainda que perdendo peso relativo, entre 2012 e 2014, na estrutura do PIB
sadciano, a Africa d8ul ainda representava mais de 55% do PIB da regido em
2014. E nitida, apenas por este item, a elevada capacidade de influéncia da
economia suhfricana, sendo, portanto, mais do que provavel que os mais
relevantes ganhos de comércio gravitem em torno desttraordinario polo de
desenvolvimento. A dimensdo da economia angolana podera ser um factor
positivo de capitalizacéo futura dos efeitos do livre comércio na regido. Porém,
enquanto a economia petrolifera representar o peso que ainda detém e a
diversiftacdo n&o acontecer na base de pressupostos de eficiéncia,

13
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b)

d)

produtividade e competitividade, o pais ficara sempre na posicdo de um parente
pobre na regido.

Angola, conforme referido ja, € a segunda maior economia da regido, com uma
percentagem crescente deartilha do PIB global, mas que né&o atingia 15%. De
resto, as informacdes da tabela anterior mostram uma relativa estabilidade na
partilha percentual do PIB da regido, sendo, eventualmente, o facto mais saliente
a perda de importancia relativa da Africa &ul, mas que ndo tem sido
aproveitada por nenhuma economia em particular: parece haver um efeito
distribuicdo equitativa entre as restantes economtas

N&o obstante as observacgdes anteriores, as discrepancias internas sdo enormes:
o PIB suhfricano, en2014, era 3,82 vezes mais o de Angola e 7,36 vezes mais o
da Tanzania, agora a terceira maior economia da regido. Entre Angola e a
Tanzania a diferenca € de quase duas vezes a favor de Angola. Sdo estas
disparidades que fazem temer, por um lado, que osite$epositivos da
integracdo nao sejam proporcionalmente distribuidos entre os paises (o0s
economicamente de maior dimensao e mais bem estruturados (diversificados)
dispordo sempre da maior percentagem) e, por outro, que se possa operar um
efeito de definhanento nas economias mais pequenas da regido. Nao apenas do
ponto de vista econémico, mas igualmente nos aspectos populacionais, havendo
paises com menos de 2 milhBes de habitantes e outros com menos de 200 mil,
gue nao tém outra solucdo para a criagdo dereomias de escala que nao seja

a abertura a concorréncia exterior.

Tanzania, Zambia e MocambidieJ2 RSY &SNJ & aSO2y2YAl &

com dindmicas de crescimento e de transformacdes estruturais acima da média
da SADC e de Angola. Sdo conhecidgseespectivas de crescimento que as
AyadAabdAepSa S F3IsyOAlLa RS GNI GAy3E

l

Ay

economias, colocandba y2 (2LJ32 R2 AN} yl1AYy3IE | FNR

poderdo ser aquelas em torno das quais o crescimento econémico da SADC se
pode concentrar, sendo, por essa razdo, as que, deste estrito ponto de vista (ha

outros mais adiante explicados e apresentados) maiores ameacgas dinamicas

poderdo representar para Angola num futuro préximo.

No contexto restrito da SADC, a Africa do Sul pedecsnsiderado como um

GLI Na 3INFYRSé yI RSaAdIyloenz2 RIFE 902y 2YAlL

13 Nos alvores do novo milénio, o PIB-africano chegou a representar mais de 60% alaltda SADC.

Depois de terminada a guerra civil em Angptauma medida razoavel fomentada e mantida pela Africa
do Sul (com propdsitos também econémicos@)hegemonia da Africa do Sul passou a estar ameagada.
14 Anunciada pela imprensa internacionain €0 de Junho de 2015, a descoberta de importantes jazigos

de diamantes com valor econémico relevante.
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economias abertas, 0os seus termos de troca poderem, tendencionalmente,
melhorar.

Estrutura sadcianadoPIB em 2014

ZAMBIA
4%

TANZANIA
8%

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014

Estrutura sadcianado PIB em 2012

ZAMBIA
4%

TANZANIA
7%

Fonte: UNDP, Human Development Report 2014
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3.1.- Capacidade actual de crescimento

hY 7

Uma das vantagens reconhecidas a integracdo das economias € o grande
estimulo que representa para o crescimento economico. Niveis crescentes de integracéo
ampliam as possibilidades @eiacdo de emprego, de transformagdes estruturais e de
transferéncia de tecnologia. H4, porém, condi¢cGes prévias a garantir, ndo sé péliticas
como infraestruturais e institucionais.

A capacidade actual de crescimento da SADC é revelada por uma taxa médi
anual de 3,8% (média geométrica 2004/2014), bem abaixo do ritmo registado entre
2004 e 2008 (6,2%). A tabela seguinte mostra claramente os efeitos da crise econdmica
e financeira internacional de 2008/2009 sobre a maior parte dos paises da SADC e
mesmo sbre a prépria regido.

TAXA REAL DE CRESCIMENTO NA SADC E SEUS INTEGRANTES (%)

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Média 04/14
ANGOLA 17,3 2,4 3,4 3,9 52 6,8 4,2 5,0
BOTSWANA 5,6 -7,8 8,6 6,2 4,3 59 4,9 4,4
LESOTO 4,0 4,5 6,9 4,5 53 3,5 2,2 4,2
MAURITIUS 4,3 3,0 4,1 3,9 3,2 3,2 3,2 3,5
NAMIBIA 6,0 0,3 6,0 51 5.2 51 53 3,6
SEYCHELLES 4,8 -1,1 5,9 7,9 6,0 6,6 2,9 4,3
SOUTH AFRICA 4,8 -1,5 3,0 3,2 2,2 2,2 15 2,3
SWAZILAND 2,9 12 19 -0,6 1,9 2,8 1,7 1,8
ZAMBIA 7,7 9,2 10,3 6,4 6,8 6,7 54 7,3
MOZAMBIQUE 7,7 6,5 7,1 7,4 7,1 7,4 74 7,2
TANZANIA 6,5 5,4 6,4 7,9 51 7,3 7,2 6,5
CONGO, DEM. REPUBL 6,1 2,9 7,1 6,9 7,2 8,5 9,1 6,5
MADAGASCAR 5,8 -4,7 0,3 15 3,0 2,4 3,0 1,8
MALAWI 5,6 9,0 6,5 4,3 1,9 5.2 57 5,0
ZIMBABWE -7,5 7,5 11,4 11,9 10,6 4,5 3,2 55
SADC 6,2 0,5 4,2 4,3 3,7 4,1 34 3,8

FONTE: IMF, Regional Economic Outlook;Saarenfrica April 2015.

Em 2009, paises houve com taxas negativas de crescimento do PIB e a SADC
mostrou um desempenho muito timido, traduzido por uma variacdo da sua actividade

15 Nos estudos sobre diversificacdo da economia desenvolvidos pela parceria CEIC/CMI esta devidamente
parametrizada a influéncia das condicdes politicabres o crescimento e a diversificacdo. Paises
politicamente autoritarios (ver classificagdo de Angola no Democracy Index do The Economist) criam
menores oportunidades para o crescimento sustentavel e a distribuicio do rendimento. A Africa do Sul ja
vai noterceiro presidente depois de abolido o regime segregacionista, as Mauricias no sexto depois de
1992, Mocambique no quarto desde 1975, Namibia vai no terceiro desde 1992, Tanzénia no quarto desde
1964 e Zadmbia no sétimo desde 1964 (dois deles morreramadsas naturais exercendo 0S seus
mandatos). Angola ha quase 40 anos que mantém o mesmo presidente, sendo o indice de democracia
relativamente baixo (de acordo com as classificacdes internacionais). O Professor Jorge Braga de Macedo
na conferéncia internaonal, no dia 11 de Junho de 2015, para o lancamento dos Relatérios do CEIC
(Econdmico e Social) apresentou uma comunicacao onde ressaltou os efeitos benéficos da democracia
sobre o desenvolvimento econémico.
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econdmica de apenas 0,5%. As grandes surpresas e excepcdes foram Mocambique,
Zambia e Tanzania, quegsaram bem ao lado duma crise de proporgdes devastadores
em muitos paises. Com taxas médias de desempenho de, respectivamente, 7,2%, 7,3%
e 6,5%, agueles paises estdo empenhados na construcdo de processos de crescimento
mais sustentaveis do que nos restastcompanheiros de regido de igual nivel de
desenvolvimento (graduado pelo indice de Desenvolvimento Humano). Qualquer um
destes paises apresenta indices de concentracdo das exportacdes inferiores aos de
Angola (0,292 para Mocambique e 0,632 para a Zambia se cifrou em 0,966 em
2013. A Zambia, em 2013, apresentou uma pauta de exportacdo de 180 produtos de
valor individual acima de 100000 dolares, enquanto Angola se ficou por 90 bens e
Servicos.

Angola, entre 2004 e 2014, averbou uma taxa média de ionesto do seu
Produto Interno Bruto de 5% ao ano, muito distante dos registos do periodo 2004/2008,
com um desempenho médio anual de 17:8%oram os anos dourados que muito
dificilmente regressaréo.

Taxareal de crescimento do PIB em Angola
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—ANGOLA| 17,3 2,4 3.4 39 5.2 6,8 4,2

FONTE: IMF, Regional Economic Outlook;SaltarenAfrica, April 2015.

Alids e salvo as excepcbes ja apontadas anteriormente, nenhum outro pais
economicamente relevante na SADC conseguiu repor 0s niveis de crescimento do
passado. Sdo os casos da Africa do Sul, das Mauricias, do Botswana e da Namibia. Se as
SO2y2YAl & O2yaARSNIRIa 2a&8 GRNAGSNE:- R2 ONEB.
se, evidentemente, Angola, ndo conseguem descolar de uma forma consistente e

16 Estes dados do FMIRegional Economic OutlooBubSaharan Africa, April 20k5ainda ndo foram
ajustados (para baixo) pelas informacdes das Contas Nacionai2@0@2De acordo com as Contas
Nacionais do INE, naquele periodo a taxa média anual de crescimento real do PIB foi de 12,5% (média
geométrca).

17



CEIC. Working Paper N° 03, Maio 2015
2017 E Depois de Amanhé: como vai estar o pais para entrar para a zona de comércio livre da SADC

sustentavel, entdo os efeitos de contagio do crescimento econémiezonhecidos
pela Teoria déntegracdo Econdmicaarriscamse a ser minimos.

Desde que foi instituida a Zona de Livre Comégclaneiro de 2008 ndo séo
vislumbraveis efeitos directos e derivados desse fdcApenas de relanceconclusdes
e evidéncias mais consistentes dependem de um estudo adrede elaborado sobre as suas
consequéncias econémicggarece que os paises ndo aderentes (Seychelles, Angola e
RDC) nao necessitaram de ser membros para apresentarers de crescimento do PIB
equiparaveis as da maior parte dos paises associados na ZLC. S&o excepcles
Mocgambique, Tanzénia e Zambia, mas ndo existem evidéncias empiricas sobre a
percentagem devida aos efeitos da integracdo e a proporgcdo respondida pelas
capacidades e politicas internas e pelas sinergias das for¢as produtivas nacionais.

Significam estas reflexdes que € melhor ndo participar do que participar destes
arranjos econémicos? Nao necessariamente. No entanto, a relativa convergéncia de
processos,a profundidade e as caracteristicas das transformacfes estruturais, a
natureza das politicas publicas e do Estado, o tipo de modelo de crescimento (mais
inclusivo ou mais restrito as elites politicas e econdmicas) e o nivel de competitividade
sao factoregjue ou se adquirem ou se maximizam com a abertura das economias e a
participacdo no comeércio internacional.

Conforme se pode constatar pelas informacgdes da tabela anterior, a regido tem
sido muito mais atreita as influéncias dos contextos externos, qositipas, quer
negativas, do que aos efeitos da integracdo econdmica regional. A situacdo mais
dilacerante foi a crise financeira internacional de 2008/2009, mas para Angola, o Unico
produtor de petrdleo da regido, a brutal quebra dos precos internacialmizude em
2014 estd a provocar efeitos que vao reduzir a sua capacidade de crescimento futuro,
como, de resto, algumas das mais influentes instituicdes internacionais o tém referido.
E Angola é, sem sombra de davida, uma reserva de crescimento ecoraan®aDC,
com capacidade de difusdo de efeitos sinergéticos sobre as restantes ecolfomias

17 Entretanto, o Secretariado da SADC esta a trabalhar, desde 2011, sobre o processo de criagdo da Uni&o
Aduaneira da regido, que ja devia ter acontecido segundo o calendério oficial, mas sucessivamente adiada
por diversas razdes, entre as quias deuneta politica.

18 A Economist Intelligence Unit (Elkkdnsidera que impacto da descida do pre¢o do petroleo durante

0 Ultimo ano tem sido devastadoEntre os varios exemplos dos impactos da descida do preco do

petréleo, a maior fonte de receitas®E LJ2 NIi | cep Sa R2 LI-oNGdErd deidlde pagarf A Sy i I

as suas contas depois de cortar 15 mil milhdes de dolares as despesas, o equivalente a todo o orcamento

para infraestruturas ¥ S | ONBAOSy Gl X OAGFYR2 dzYlf B LE B Nd & F NR C
bater a todas as portas, desde o Banco Mundial ao Goldmané&achsS & LISNJ yR2 | y 3 NR I NJ dz
ronda os 25 mil milhdes dedthres:os projectos rodoviarios estdo suspensos, colocando em perigo 0s

esforcos para diversificar a economés empresas de construcdo estdo a despedir trabalhadores a um

ritmo sem precedentes, os fornecedores de equipamento pesado dizem que as encomendas cairam dois

tercog @
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A SADC é, provavelmente, a regido da Africa subsariana com maiores
capacidades e potencialidades em recursos minerais e Angola sobressai como o Unico
pais actualmerg produtor de petréleo. Este cenério @ alterar seguramente até ao
final desta segunda década do segundo milénio com as descobertas na Tanzania, a
colocar o pais no ranking mundial da producéo de crude.

N&o obstante o valor agregado bruto do sectorrpéifero em Angola ter estado
a diminuir a sua representatividade relativa no PIB, ainda assim esta actividade é de
crucial importancia para a economia do pais. Por isso, sdo preocupantes os sinais de
diminuicdo dos investimentos no sector, devido as etqie@s negativas sobre o
comportamento do preco do crude e da procura mundial de energia, ao
abandono/reducao da actividade de determinados campos por falta de rendibilidade e
a problemas técnicos diversdsPara além do prolongamento da paragem do mega
projecto Angola LNG, a plataforma PSVM, responsavel por cerca de 10% do petréleo
exportado, registou uma falha de energia numa das suas unidades, o que acarretou uma
perda significativa de produc#b

Taxas anuais de crescimento do PIB 2004/2014 (%)
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FONTE: IMF, Regional Economic Outlook;SaltarenAfrica, April 2015.

O gréafico anterior sintetiza a capacidade de crescimento de cada uma das
economias da SADC no periodo 2004/2014 (média duracao) através da taxa média anual
tendencial de variacdo do PIB. O destaque vai para Mocambique, Zambia e Tanzéania
cujas variacdes reais da respectiva actividade econdmica foram as mais significativas do
crescimento da SADC.

1% A Total revelou a intengdo de adiar investimentos num novo campo denominadeRZitsizzona de
desenvolvimento Pazflor.

20 Esta uma das razdes para a quebra das receitas de exportacdo de petréleo registadas em Margo, a
despeito duma recuperacdo dos precos internacionais do crude.

19



CEIC. Working Paper N° 03, Maio 2015
2017 E Depois de Amanhé: como vai estar o pais para entrar para a zona de comércio livre da SADC

No entanto, devido aos respectivos pesos no PIB da regido, Angola e a Africa do
Sul, séo, visivelmente, os motores do crescimento da SADC, apdoexdianzania em
terceiro lugar. No entanto, tratae de situacfes que expressam mais a aritmética dos
nameros e calculos, do que verdadeiras intglacdes dentro do espaco austral.

CONTRIBUIGOES PARA O CRESCIMENTO DO PIB DA SADC

2012 2013 2014
ANGOLA 0,72 0,97 0,61
BOTSWANA 0,11 0,16 0,13
LESOTO 0,02 0,02 0,01
MAURITIUS 0,06 0,06 0,06
NAMIBIA 0,10 0,10 0,10
SEYCHELLES 0,01 0,01 0,01
SOUTH AFRICA 1,25 1,23 0,83
SWAZILAND 0,01 0,02 0,01
ZAMBIA 0,26 0,26 0,22
MOZAMBIQUE 0,16 0,17 0,18
TANZANIA 0,36 0,53 0,54
CONGO, DEM. REPUBL 0,19 0,24 0,27
MADAGASCAR 0,08 0,07 0,08
MALAWI 0,02 0,06 0,07
ZIMBABWE 0,18 0,08 0,05

Os valores do quadro anterior estdo expressos em pontos percentaas) ®
somatorio dos mesmos muito aproximado das taxas reais de variacdo do PIB da SADC
anteriormente mostradas.

3.2.- Capacidade de crescimento futuro (criagcdo de produto potencial)

Conforme sublinhado anteriormente, muitos paises da SADC, sendo mesmo a
maior parte dentre eles, necessitam de implementar reformas estruturais nas suas
bases materiais para o crescimento (infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e
maritimas, energia e &g) e nos seus acervos humanos (capital humano,
desenvolvimento humano (educacédo, cuidados primarios e secundarios de saude),
tecnologia, inovacao) em ordem a gerar o maximo de beneficios decorrentes de uma
FT2Nel RS (N} ol t KKRAOORdzZetdAT I RIS ao6SY

A diversificacdo é uma delas, e se em alguns paises 0 processo ja se iniciou ha
algum tempo com resultados amplamente favoraveis, noutros esta bastante atrasado,
como é o caso de AngélaPara o éxito desta importantissima reforma estrutural dois

ZydzZk A4 an2 248 AGRNAODBSNEE RNo nivdeld Ribkkdiaib fa Prbduividaderib & S E LJ2 N
trabalho é o elemento essencial da especializacao produtiva e afecta o padrdo de comércio. Para Melitz e

F abS® ¢NIRS¢CKS2NEB£X Fa TFTANYIFaA an2 KSGSNR3ISYySEHa Sy
universo ¢ as mais produtivas e eficienteg se podem tornar exportadoras. Portanto, empresas

exportadoras e produtividade estédo correlacionadas. Dos seus estudos empiricos foi possivel estabelecer

I 483dzAydS NBtloenz2z SO2y2YSiNJebd elevadosie produividad@a de D5t LIOO

20



CEIC. Working Paper N° 03, Maio 2015
2017 E Depois de Amanhé: como vai estar o pais para entrar para a zona de comércio livre da SADC

aspectos sa de atendimento prioritario e permanente. O primeiro, € do dominio das
reformas institucionais, do Estado claro, mas igualmente do sector privado. Em Angola,
como em outros paises sadciaf®do existem verdadeiras instituicdes, prevalecendo

o trafico deinfluéncias no acesso as condi¢cfes, instrumentos e oportunidades de se
fazer negdcio (ou se se preferir, de se construir o crescimento econémico em bases mais
largas e inclusivas). Instituicdes fortes e crediveis sdo indispensaveis para conduzir e
coorderar os processos de diversificacdo das economias (complexos, exigentes em
dominio tedrico de conceitos, politicas e estratégias e temporalmente demorados),
como se verificou na Republica da Coreia, na Malasia, na Indonésia, etc. A Africa do Sul
é a experiépia mais exitosa, na SADC e na Africa subsariana, de diversificacéo
econdmica, mesmo levaneke em conta os altos e baixos a que o processo tem estado
sujeito durante a sua durag&o. Outros casos de sucesso chegam da Africa magrebiana:
Argélia (o seu procss de reindustrializagao foi retomado com uma forte dindmica ha
dois anos, depois de ter enfrentado varias interrupcbes e recuos derivados de
estratégias e politicas desajustadas), Marrocos, Egipto e Tunisia.

O outro aspecto é do foro da demografia, stexsdéncias de comportamento e
evolucdo. A diversificacdo ndo € apenas um desafio econdmico. Contém vectores
culturais igualmente relevantes que devem ser considerados no desenho das politicas e
estratégias, sob pena de as reac¢des comportamentais ndiafiash e optimizarem a
transformacdo dos tecidos e sistemas econdémicos. Como em outros dominios, a
importagdo de modelos arrisese a desencadear efeitos contraproducentes e
perversos.

Mas existem outros determinantes da diversificaao

a) Dimensédo das ecamias medida em termos de quantitativo da
populacdo: grandes paises detém maiores mercados internos
estimulantes duma diversificacdo de produtos.

by ! 0Saa2 | YSNDIR24&4s Odz2l AGLINRPEASE S
Livre Comércio, ou mesmo através derdos preferenciais de comércio.
Maior integracéo permite maiores volumes de exportacao e a introducao
de novos produtos.

c) Custo de transporte, quando se fala, claro, da diversificagcdo das
exportacdes e da melhor e maior integracdo econdmica interna. As suas
GLINPEASAa: an2 RIRIFa LIStlFa NBRS& RS
das infraestruturas, ja anteriormente referidas.

rendimento médio por habitante estimulam as exportacées e a inerente diversificd®za. mais
desenvolvimentsver Codot, Olivier et af Trade and Diversification: Drivers and Impacts, ILO, 2012.
2 Excepgdes sdo a Afa do Sul e, em menor escala, a Namibia, as Mauricias e o Botswana.

23 Cadot, Olivier et alf Trade Diversification: Drivers and Impacts, ILO, 2012.
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investida em I&D.

e) Qualidade das instituicbes (j& sublinhado o seu estado e as suas
caracteristicas na SADC e em especial em Angola) que usualmente é
medida através dos seguintes indices: Internationaln@guGuide Risk,
Indictor of Quality of Government (QoG) e Revised Combined Polity

Score, estes dois ultimos disponiveis no QoG Institute.

) LY@SaldAYSyGz
Fl ANBE

A diversificacdo das economias €&, por outro lado, um factor de incremento do
seu produto potencial, alargando a base produtiva, aumentando a massa critica de
procura nacional endégena, multiplicando o emprego, facilitando o investimento
privado e originando oportunidades de inovagdo de processos produtivos e
organizacionais, novos produtos e novos mercados. Quanto maior a diversificacao,
melhores tenderdo a ser as capacidades de crescimento econémico futuro dos paises.

O guadro seguinte apresta as taxas de crescimento do PIB das economias da
SADC até 2016, segundo as estimativas e previsdes do Fundo Monetario Interrfacional.

2004-2008

ANGOLA 17,3
BOTSWANA 5,6
LESOTO 4,0
MAURITIUS 4,3
NAMIBIA 6,0
SEYCHELLES 4,8
SOUTH AFRICA 4,8
SWAZILAND 29
ZAMBIA 7,7
MOZAMBIQUE 16
TANZANIA 6,5
CONGO, DEM. REPUBL 6,1
MADAGASCAR 58
MALAWI 5,6
ZIMBABWE -7,5
SADC 6,2

FONTE: IMF, Regional Economic Outlook;SaarenAfrica April 2015.

2009
2,4
7.8
45
3,0
03
11
-15
1,2
9,2
6,5
5,4
2,9
-47
9,0
75
05

SaiN) yISANEZ
S OF LI OARF RS RiBrnaclhgisS i NI cen 2

TAXA REAL DE CRESCIMENTO DO PIB (%)

2010
34
8,6
6,9
41
6,0
5,9
3,0
1,9
103
71
6,4
71
0,3
6,5
11,4
42

2011
3,9
6,2
4,5
3,9
51
79
3,2
-0,6
6,4
7,4
7,9
6,9
15
4,3

11,9
4,3

2012
5,2
4,3
53
3,2
52
6,0
2,2
19
6,8
7l
51
72
3,0
19

10,6
3,7

2013
6,8
59
35
3.2
51
6,6
2,2
2,8
6,7
74
7,3
8,5
2,4
52
4,5
4,1

2014
4,2
4,9
2,2
3,2
53
2,9
15
17
54
74
72
9,1
3,0
57
32
3.4

24IMF, Regional Economic Outlook, SsaharemAfrica April 2015.
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2015
4,5
4,2
4,0
35
5,6
35
2,0
19
6,7
6,5
72
9,2
5,0
55
2,8
3,8

2016
3,9
40
44
35
65
38
21
18
6,9
8.1
71
8.4
50
57
27
36

Média 04/16 Média 04/14

r

48
44
42
35
4,0
41
22
18
72
72
66
69
22
51
47
32

G§S2NROF YSY

r

5,0
4.4
4,2
35
3,6
4,3
23
18
7.3
72
6,5
6,5
18
5,0
5,5
3,8
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Leituras:

a) A linha tendencial de crescimenda SADQ20042016)é relativamente

baixa, expressandse por uma taxa média anual de variacéo real do PIB
de 3,2%.

b) Aparentemente, a Zona de Livre Comércio, dentro da qual estdo todos

menos 3 paises deste espaco regional, ndo se tem mostrado, pelo menos
por enquanto, como um verdadeiro factor de aumento do crescimento
regional, tal como a Teoria da Integracdo Econdmica ensina. Nem mesmo
a Africa do Sul, a maior das 15 economias da zona, tem conseguido
aproveitar a sua dimensao, forca, destreza e capaedampetitiva para
crescer a um ritmo superior a 2,2%.

Os paises com maior capacidade de crescimento futuro sdo Zambia,
Mocgambique, Tanzénia e Republica Democréatica do Congo, com taxas
médias anuais de variacdo do PIB duas vezes mais a da regido. Assim, e
numa avaliacdo primaria e segundo este padrdo, estas economias
podemse constituir em ameacas a economia angolana.

d) Angola aparece no grupo que se pode apelidar de potencial médio de

crescimento futuro, com uma taxa estimada em 4,8% no periodo de
longo prao 2004/2016.

e) As economias ainda assentes na exploracdo de recursos naturais minerais

(Angola, Namibia e Botswana) apresentam um potencial de crescimento
em redor de 4%.

2,0
7.0

6,0
5,0
4,0
30
2,0
1,0

]

0,0

ancoLs [N
poTswana RSN

Taxas anuais médias de crescimento do PIB 2004/2016

| Média

sapc NN

zamels I
mozameique INENGEGEGEGEEE

LEsoTo
MAURITIUS [

namvieia RSN
SEYCHELLES NS

souTH aFricA TN

TANZANIA IS
congo, pem.. NN
mapacascar RSN

maLaw NN
zimeaewe ISR

swaziLanp I SH

FONTE: CEIC, com base em IMF, Regional Economic OutleSkh&tdrAfrica, April 2015.
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A Repiblica Denocratica do Congo e a Namibia sdo as duas Unicas economias
que melhoram a sua capacidade de crescimento de 2004/2014 para 2004/2016,
conforme mostra a figura seguinte. Nos restantes, ou se mantém ou diminui, como em
Angoh. Claro que nédo é a melhor situacéo para se poder fazer frente a economias mais
desenvolvidas e competitivas.

Taxas anuais de crescimento do PIB (%)

W Médiand/ 2014 IMédiatd /15

FONTE: CEIC, com base em IMF, Regional Economic OutleSkh&tdAfrica, April 2015.

Conforme se assinalou, Angola, pelo meraté 2016, vai estar no grupo de
paises de crescimento econémico de média intensidade, com uma taxa média anual de
4,8%, superandse em apenas 1,5 pontos percentuais a variacdo demogréfica. E ndo se
vislumbram factos relevantes que possam proporcionaraudindmica muito mais
acentuada de crescimento futuro. Pelo contrario, todas as instituicbes internacionais
"gestoras" do desenvolvimento apontam para taxas médias inferiores a 3,7% até.2020
O Governo tem multiplicado iniciativas que possam invertee estlo negativo de
crescimento econémico de baixa intensidade, através de politicas, medidas e construcao
de infraestruturas de suporte ao processo de transformacdes estruturais na industria,
agricultura (pecuaria e florestas), energia e agua, sistemasadsportes e sistema
financeiro (criacdo da Bolsa de Valores Mobiliarios). Ainda que a sua tarefa ndo esteja
terminada, enquanto agente facilitador do funcionamento eficiente da economia e dos
mercados, a grande responsabilidade pertence agora ao secitesido, nacional e
estrangeirg®.

25 A (ltima revisdo conhecidagroveniente da Consultora Norte Americana IHS passando de 4,5% para
0Xo: | adzZ LINBEZAEaAnN2 RS ONBaAOAYSyG2 R2 tL. Fy3a2fly?2
e a significativa diminuicdo das receitas fiscais do Estado como as razfes essemaiais Seu

ajustamento em baixa (Boletim da Lusa de 19 de Junho de 2015).

26 De acordo com diferentes indices internacionais (transparéncia, corrupcédo, democracia econémica,
democracia politica, etc.), Angola e a sua Administracdo e Governacdo ndo consdguetonar os

ultimos lugares dos respectivos "rankings”. Tomando como referéncia o Mo lbrahim Index de 2014 sobre
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Taxareal de crescimento do PIB em Angola
20
18
16
2 14
E 12
a
E 10
L=} g
= 6
4
2
0
2004-
2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
2008
—ANGOLA 17,3 | 2.4 3.4 3,9 52 6.8 4,2 4.5 3,9

FONTE:IMF, Regional Economic Outlook;S&&akaremfrica, April 2015.

Mas a capacidade de criacdo de produto potencial pode ser medida, também,
através de outros indicadores, como a taxa global de investimento (publico e privado,
interno e estrangeiro). Também neste item a heterogeneidade € a caracteristica
fundamental na SBC, havendo paises mais atractivos do que outros, certamente por
apresentarem ambientes de negdcios mais estaveis, despoluidos e confiaveis.

TAXA GLOBAL DE INVESTIMENTO (%)

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Média 04/14 Média 04/16
ANGOLA 12,6 15,2 14,4 12,9 14,9 14,8 14,1 9,2 10,4 14,1 13,0
BOTSWANA 29,9 37,9 35,4 38,7 39,2 33,9 30,9 30,0 30,4 35,7 33,8
LESOTO 255 29,5 30,0 36,1 36,8 36,6 33,4 36,1 38,8 32,1 334
MAURITIUS 25,6 21,3 23,7 26,0 24,8 24,0 20,4 21,0 20,8 24,2 23,0
NAMIBIA 22,7 27,3 24,1 22,4 26,8 24,5 30,0 29,9 26,2 24,6 259
SEYCHELLES 28,6 27,3 36,6 35,0 37,4 37,9 37,5 36,2 35,9 33,5 34,5
SOUTH AFRICA 20,2 20,7 19,5 19,1 20,1 20,1 20,4 20,7 22,2 19,9 20,3
SWAZILAND 12,4 3,1 9,7 7,6 8,0 9,5 11,3 10,7 9,4 7,7 8,6
ZAMBIA 33,2 30,3 29,9 335 34,2 33,6 30,9 30,9 31,1 32,4 31,9
MOZAMBIQUE 21,8 16 17,8 36,8 56,5 55,6 47,2 51,6 56,6 29,9 35,9
TANZANIA 26,4 251 26,9 32,9 28,6 29,6 31,3 31,6 31,8 28,1 29,2
CONGO, DEM. REPUBL 14,2 14,2 18,1 15,4 17,9 16,0 15,8 19,6 20,0 15,9 16,7
MADAGASCAR 29,7 35,6 23,4 17,6 17,6 16,0 15,2 16,4 17,8 22,3 20,1
MALAWI 23,7 25,6 26 15,3 16,9 16,0 15,4 15,6 15,7 20,1 18,4
ZIMBABWE 151 23,9 22,4 135 13,0 13,2 13,3 13,7 i 17,0 i 15,5
SADC 20,9 21,2 20,6 21,1 22,0 21,8 21,6 21,6 22,7 21,3 215

FONTE: IMF, Regional Economic Outlook;Saremfrica April 2015.

Relativamente a Angola, a sua taxa média de investimento sgaantre 13%
e 14% e nao se pode dizer que foram as crises de 2008/2009 e de 2014 (para os paises
produtores e exportadores de petrdleo) que contribuiram para uma baixa taxa global de
investinento. Desde sempre periodo 2004/2014 e futuramente 2015/20X60 pais

a boa governacdo em Africa (Ibrahim Index of African Governance, 2014), Angola ocupa a 442 posicao
entre 52 paises africanos. Os primeirosaleg sdo ocupados pelas Mauricias (1°), Botswana (3°), Africa
do Sul (4°), Seychelles (5°), Namibia (6°) e Lesoto (10°).
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tem tido uma fraqueza estrutural neste dominio. Nem os 93,2 mil milhdes de dolares de
investimento publico entre 2002 e 2014 e os investimentos privados realizados em 2014
contribuirampara alterar a posicdo de Angola na SEDDos paises que realmente
contam para a integracdo econdmica regional e a diversificacdo econdmica da regiao,
Angola é o que tem a menor taxa global de investimento (média tendencial de 13% do
PIB), podendo reswt numa menor capacidade futura de crescimento econdémico
(menor produto potencial), conforme se destacou no paragrafo anterior.

Mocambique tem sido o pais que mais tem investido na sua economia, sendo,
portanto, explicaveis as médias anuais de crescimdoteeu PIB de cerca de 7,3%.

Botswana, Zambia, Tanzania e Mauricias estdo a posiesenaomo futuros
grandes competidores na regido, realizando grandes obras de infraestruturas e
aumentando o potencial de crescimento futuro.

Tomando como base a taxgobal de investiment@ mais adiante se analisara
também o investimento privado estrangeig@ possivel destacar as maiores ameacas a
Angola dentro da SADC e verificar a sua posicao relativa no contexto regional. A
aritmética usada foi simples: tomandodola como referéncia, calculee o quociente
entre a sua taxa de investimento (em % do PIB) e as taxas de investimento dos seus
parceiros.

A tabela seguinte apresenta o resultado deste calculo, onde o valor de Angola,
para todos o0s anos, é a unidade.

Ainterpretacdo € simples: todos os valores inferiores a unidade significam maior
capacidade de criacdo de produto potencial do que Angola, representando 0os maiores
do que um uma maior capacidade de Angola.

27 O investimento privado aprovado emnfola segundo a ANIP (Agéncia Nacional do Investimento
Privado) apresentou os valores seguint2812 = 3189 milhdes de dolare£013 =4772,4 milhbes de
délares; 2014 = 9340,7illndes de dolareslotal em 3 anos 27303 nilhdes de délaresApoios directos

do Estado aos empresarios (relatdrio déalanco 2014 do @&ernojAngola Investe 222 financiamentos
disponibilizados desde a sua constituicdo, equivalentes a 41 427 milhdes de Kwanzas (cerca de 387
milhdes de ddlares). Fundo de Garantia de Crédito com 150 milhdes de délares. Fundo Activo de Capital
de Risco 250 milhdesdidlares.
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CAPACIDADE DE CRIAGAO DE PRODUTO POTENCIAL

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Média
ANGOLA 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
BOTSWANA 0,42 0,40 0,41 0,33 0,38 0,44 0,46 0,31 0,34 0,38
LESOTO 0,49 0,52 0,48 0,36 0,40 0,40 0,42 0,25 0,27 0,39
MAURITIUS 0,49 0,71 0,61 0,50 0,60 0,62 0,69 0,44 0,50 0,57
NAMIBIA 0,56 0,56 0,60 0,58 0,56 0,60 0,47 0,31 0,40 0,50
SEYCHELLES 0,44 0,56 0,39 0,37 0,40 0,39 0,38 0,25 0,29 0,38
SOUTHAFRICA 0,62 0,73 0,74 0,68 0,74 0,74 0,69 0,44 0,47 0,64
SWAZILAND 1,02 4,90 1,48 1,70 1,86 1,56 1,25 0,86 1,11 1,62
ZAMBIA 0,38 0,50 0,48 0,39 0,44 0,44 0,46 0,30 0,33 0,41
MOZAMBIQUE 0,58 0,95 0,81 0,35 0,26 0,27 0,30 0,18 0,18 0,36
TANZANIA 0,48 0,61 0,54 0,39 0,52 0,50 0,45 0,29 0,33 0,44
CONGO, DEM. REPUBL 0,89 1,07 0,80 0,84 0,83 0,93 0,89 0,47 0,52 0,78
MADAGASCAR 0,42 0,43 0,62 0,73 0,85 0,93 0,93 0,56 0,58 0,65
MALAWI 0,53 0,59 0,55 0,84 0,88 0,93 0,92 0,59 0,66 0,70
ZIMBABWE 1,01 0,60 0,58 1,10 114 1,07 0,69 0,76 i 0,84
SADC 0,60 0,72 0,70 0,61 0,68 0,68 0,65 0,43 0,46 0,60

FONTE: IMF, Regional Economic Outlook;S&iaen Africa April 2015.

As economias desta regido mais proximas de Angola neste ats@atBepublica
Democréatica do Congo, Madagascar, Malawi e Zimbabwe. A Suazilandia é o Unico pais
gue se coloca atras de Angola.

As maiores ameacas ha criagdo de produto potencial
0,70
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FONTE: CEIC, com baselki, Regional Economic Outlook, SdharerAfrica, April 2015.
Algumas observagdes ao grafico anterior:

a) Com excepcdo da Swazilandia, todos os restantes paises da SADC
apresentam uma capacidade de crescimento a médio prazo superior a de
Angola, devido asuas maiores taxas de investimento durante o periodo
em referéncia.
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b) As maiores ameacas S0 representadas pelas Mauricias, Africa do Sul,
bl YNOAL S ¢lryIT NyAFd !'a AYSRALI aé I YS
Botswana, Zambia e Mogambique.

c) Numa terceira linha apresitam-se o Lesoto e as Seychelles.

d) A taxa global de investimento tem de aumentar drasticamente em
Angola, se se pretender competir com os mais dinamicos parceiros da
regido. As excessivamente elevadas taxas de juro praticadas pelo sistema
bancario e a burcracia na obtencdo de crédito (processos, garantias,
etc.) sdo aspectos que recorrentemente tém merecido a reprovacao dos
empresarios privados e reparos de algumas instituicdes internacionais
(Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento, World Economic Forum, etc.). Um clima de maior
confianca entre a Banca Comercial e os empresarios tem de ser criado,
fortificado e consolidado. A Bolsa de Valores de Luanda pode, no futuro,
ser um instrumento concorrencial da Banca Conatre facilitar a
obtencao de financiamentos.

e) A remocdo de alguns obstaculos estruturais ao aumento da capacidade
de producdo e da produtividade em Angola € urgente e dramaticamente
essencial: electricidade, agua, saneamento basico, vias de circulagéo,
sistemas de transportes, capital humano. A Africa do Sul tem sido
penalizada na sua taxa de crescimento do PIB devido aos seus cronicos
problemas de fornecimento de electricidade.

3.3.- Competitividade

O Relatério do Forum Econémico Mundifitl4/2015apreenta a classificacédo
internacional do indice de Competitividade. O célculo deste indicador € complexo e leva
em consideracdo uma série consistente de indicadores cujos valores sintomatizam
certas situacdes econdmicas (119 itens no total entram para a rc@dsts deste
indicador para cada pais). Angola ganhou dpasigges em relacdo ao Relatorio
2013/2014 (subiu dd42* para a 1402 posicao entre 14ghises ou seja, apesar da
melhoria, ainda assim, a 4 lugares do Ultjre@penas no item relativo a segurargos
investimentos é que Angola detém uma posi¢cdo encorajadora. Angola é um pais de
muito baixa comptitividade, ndo mais do que@ntos num maximo de sete. E numa
area fundamental para se comecar a construir uma competitividade estrutural e
sustentavek qualidade das infraestruturasAngola aprece em141° lugar, dandese
afinal razdo as preocupacdes dos empresarios quanto aos custos elevados das
transacc¢des comerciais dentro do pais.

Os principais parceiros da SAD@rica do Sul, Mauricias, Namibia, Tanzania,
Botswana)aparecem todos muitas posi¢cdes acima aaAhgola compreendendse,
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entao, os receios da maior parte dos empresarios nacionais, ineficientes e sempre na
expectativa de mais apoios do Estado, que ealade ndo os tem regateado. E da
responsabilidade dos empresérios nacionais reverter a posicdo de Angola quanto aos
itens seguintes: inovaca® sofisticacdo dos factores (1422 posicéo entre pé#kes),
eficiéncia dos mercados e dos produtos (Ultima pasjg sofisticacdo dos mercados e
sua forma de funcionamento (1472 posicaagcnologia (140° posicao)etc. Os
empresarios angolanos ndo tém sabido tirar partido de muitas das condi¢cdes que o
Estado tem posto a sua disposi¢céo, destacaselo ambiente maceconomico.

Mas também o Estado e as administragc6es publicas tém a sua responsabilidade
na melhoria dos itens seguintes: qualidade das suas institui¢des (1432 posi¢ao, entre 144
paises), saude e educacdo (1362 posicdo); ensino superior (1442 posiclioa U
compreendendese porqué nenhuma Universidade angolana faz parte dos rankings
africanos ou entdo ocupam as ultimas posic@@syacordo com este Relatério do Forum
Econdmico Mundial h4 um reconhecimento explicito sobre os progressos realizados
depois de finalizada a guerra ciyviho item estabilidade macroeconémica, com um
GaO2NBé¢ RS nxt LRyG2a SY 1 LiRyidz2a S dzyYl LRa

h 3aINY FAO2 RS NIRFNJ AaS8S3dzAydS FFLINBaSydalr 1y
competitivos daSADC, e mesmo no ambiente macroeconongceritério onde se
obtiveram os maiores ganhos e reconhecimeftgs Africa do Sul aparece com melhor
pontuacéo e as Mauricias emparceiram connosco. Portanto, a estabilizacdo dos macro
precos ndo é, de momento, ufactor de competitividade de Angola face a Africa do Sul
e Mauricias¢ todos estdo em igualdade de situacgopassando a valer, para os
investidores privados, outros, como a qualidade das instituicdes, a confianca econémica
e politica, o capital humano & eficiéncia dos mercados e actividade econémica em
geral, onde Angola perde.

28Que, entretanto, pode, de novo, ser posto em causa devido aos efeitos negativos da queda do preco do
petréleo e de todas as dificuldades inerentes e subsequentes que podem pressionar a inflagdo para
patamares de dois digitos e o défice dasm¢cas do Estado para valores em redor de 7% ao ano.
Igualmente o racio da divida publica e da divida externa e a convergéncia cardbialdos itens da
estabilidade macroeconomica e dos economic fundamemtalsdem ficar danificados.
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Instituicbes
Inovaca Infraestruturas
Dimenséo Ambiente
mercado YI ONBSO2ys X

Angola

—— Africa Sul

. Saude e
Tecnologi ~ .
educacao Mauricias
Desen.merc ducagéo
s financei superior

YSNDI ®X mercados

Fonte: Global Competitiveness Report 22015

Os mais de 93,2 mil mihdes de dblares investidos na
construcéo/reabilitacdo/modernizagcao das infraestruturas depois de 2802Zwritaram
que Angola ocupasse a 1392 posicdo no item da quantidade e qualidade das
infraestruturas. E uma séria deficiéncia, que constrange o funcionamento mais eficiente
da actividade econdémica em qualquer pais, tornando mais elevados os custos de
producédo e provimento dos bens e servi¢os. Na criagdo do capital humano (educacéo,
saude, pesquisa, inovacao) devem ter sido investidos ndo mais do que 12% daquele
montante no mesmo periodo. Aqui esta um dos grandes desequilibrios de que padece
anossaeconom& a2 O0ASRIFIRS® hitKFEyYyR2 LI N} 2a LAfINB
GSRdzOl cen 2 &dzLISNA2NJ S F2NXNI en2 LINRPFAAAAZ2YI
1202, no atributo da taxa de escolarizacdo primaria (em quantidade e ndo em
qualidade).

Angola aparecatras de paises como o Lesoto (123.°), Suazilandia (124.°), Etiopia
(127.9), Libéria (128.°), Benim (130.°), Mali (136.°) ou Burkina Faso (140.9).
Erradamente, pode sese tentado a questionar se em breve Angola podera ultrapassar
estes paises. Ndo € comegonjunto de paises que Angola tem de se comparar. Sao
paises dum campeonato diferente. A primeira liga da competitividade em Africa disputa
se com a Africa do Sul, Marrocos, Argélia, Egipto, Nigéria, Gana, Quénia, Mauricias e por
ai fora.

A subida de Agola no ranking da competitividade mundiaim certeza que vai
depender do investimento, publico e privado. Mas sobretudo-skad pela via da
transformacdo da mentalidade rendeira de empresérios, politicos, trabalhadores e
cidaddos numa verdadeira cultura da inovagao, investigagao, organizagéip/ioa,
respeito, cumprimento das obrigagfes e ética nos nego€od/orld Economic Forum
destaca a corrupcdo em Angola como o factor mais problematico para se fazerem
negoécios, com uma cotacdo de 18,9 ponfdysorrupgdo prejudica a competitividade de
varias formas: acomoda pessoas e agentes econdmicos, acresce 0s custos de producao,
diminui a credibilidade de instituicbes publicas e privadas, fomenta a pobreza, aloja
lobbies empresariais sem iniciativa e que se acobertam na proteccdo. O sector da
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constucéo de infraestruturas publicas tem sido apontado como um dos de maior
incidéncia da corrupcao.

O elemento mais determinante da competitividade das economias é a
produtividade. E aqui que a economia angolana, vencido este periodo de reducgéo
significativada sua taxa de crescimento do PIB, deve apostar decididamente para ganhar
musculo e disputar a concorréncia internacional franjas do nosso mercado e, também,
do mercado fora de portas.

A produtividade € um conceito simples de definir e entender: a pigtiiade
(quantidade de producdo por hora de trabalho) cresce sempre que a producao
aumentar com a utilizagdo da mesma quantidade de recursos. Esta situacéo soé é possivel
se a eficiéncia dos factores e recursos de producéo tiver aumentado, o que passa pelo
uso de tecnologias inovadoras, pela criatividade de empresarios e trabalhadores, pela
qualificacdo dos recursos e pela capacidade de organizacdo empresarial.

Ficou célebre o paradoxo de Solow relativamente ao crescimento da
produtividade nos Estados Unidoa década de 90 do século passado. Os defensores
daquilo a que, nessa altura, chegou a ser apelidado de Nova Economia, argumentavam
que as novas tecnologias da informacao e da comunicacdo eram as responsaveis basicas
pelos consideraveis e sistematicosreamentos da produtividade americana e que,
tendencialmente, hseia continuar neste processo. Dai explisar faciimente a
conjugacao entre crescimento econémico elevado, aumento do emprego e inflacdo
baixa. Robert Solow (prémio Nobel da Economia) refutwmgumentando que se viam
computadores por todo o lado, menos nas estatisticas da produtividade. Na verdade,
por muitos computadores que se introduzissem no exercicio das actividades
econOmicas, cada trabalhador ndo podia operar sendo com apenas um deles.
Recentemente ternse percebido que parte do problema do paradoxo de Solow reside
na diferenca entre estatisticas agregadas e estatisticas empresariais.

A produtividade no nosso pais é muito baixa, em termos gerais. A despeito duma
evolucaofrancamente faveavel desde 2002com destaque para 2006, 2007 e 2008, a
produtividade apresenta, ainda, valomesiito baixos, particularmente quando inseridos
em contextos comparativos. Em 2014 valor da produtividade média da econami
angolana foi estimada em cerca @&L000 dolares por trabalhador activay um
incremento médio anual de 3,8% desde 2008, inicio da grande crise financeira
internacional.
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Evolucgéo do valor da produtividade aparente do trabalho
(USDl/trabalhador)
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Resta, porém, uma distancia significativa paliguns paises da SAR@ norma
de referéncia de Angola como a Africa do Sul (onde o sedorarondou os 75000
dolares wr trabalhador empregado em 2010)Botswanacom 44000 doélares e o Gabéao
com 55000 ddlares por activo em fungBes produtivBRara a Wido Europeia,a
produtividade bruta aparente do trabalhatingiu uma média de cerca de 360000
doélares por activo ao servico.
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FONTE: World Banlg World Development Development 2013.
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Valores da produtividade média do trabalho em USD e 2010
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FONTE: World Banlg World Development Development 2013.
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FONTE: WorldBankg World Development Development 2013.

O significado destas comparacdes € evidente: a economia angolana necessita de
incrementar significativamente a sua produtividade média se pretender irserir
competitivamente, na economia mundial.

Tal como foconstatado nos trabalhos empiricos ao nivel dos diferentes sectores
de actividade e das empresas sobre o paradoxo de Solow, também no nosso pais as
diferencas de niveis de produtividade sé@o abissais. O sector petrolifero é o de maior
produtividade média potrabalhador, rondando o seu valarédio 2002/2014 mais de
676 mil dolares (em 2014 valor agregado da extgdo de petroleo tera sido de &

mil milhdes de dolares e a quantidade dakialhadores ndo mais do que %o total
da forca de trabalho empgada nesse ano). No lado oposto, encosteaa agricultura,
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com um valomeédiada prodiutividade do trabalho estimado em pouco mais de 1000
délares por trabalhadoe por ang®.

Valor médio 2002/2014 da produtividade do trabalho (USD/trabalhador)
H P' média

676736

1077 27197 3693650164539561 6395 5900 160441132313594

C2yGSY / 9L/ 3 CAOKSANR Ga9aidzR2a &20NB | LINPRdziA GA

Estas sigficativas diferencas colocam as seguintes importantes questdes: quais
S&0 os mais importantes determinantes da produtividade? E possivel autacata
todas as actividades econémicas?

'Y LINRPofSYF | aSN) a2L)SalR2 ySaidra O2yaAa
cdzd i 2€6 X SldAdltSyR2 LI2N) RATSNI ljdzS§ SEAaGSY |
aumenta, ou aumenta muito pouco. E qual € o problema? O problema é que estas
actividades tém custos elevadissimos face a sua produtividade e se o mercado, pela
actuacdo dos seumecanismos, ndo conseguir fixar um preco compativel com a procura,
essa actividade ou deixa de existir, ou € subsidiada pelo Estado, o mesmo é dizer, pelos
impostos de todos os cidaddos. E o que se passa com as orquestras sinfonicas, com as
companhias deballet, com algumas actividades de salde e educacao, etc.,
relativamente as quais a produtividade tese mantido, praticamente, a mesma ao
longo do tempo. Executar uasinfonia de Mozart leva hoje 0 mesmo tempo do que no
século XVIII. E ndo pode ser déroumodo, sendo perde beleza, sentido, envolvimento,
poesia, etc. Proferir uma aula numa Universidade, ainda que com apoio de alguns meios
informaticos, tem de levar o mesmo tempo que ha cem anos.

Mas ha outras actividades em que a produtividade tem d#uiy sendo quatro
os factores determinantes para o aumento do seu valor: capital humano, inovacdo
tecnologica, gestédo e organizacdo das empresas e exposicdo internacional da economia.

2 pPara mais infanacéo e aprofundamentos ver CEIRelatério Econémico, 2014.
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3.3.1.- Competitividade pelos precos

Os precos sao o factanais directo e imediato de percepgédo e mesmo medicao
da competitividade de um pais. N&o é o Unico, ainda que seja dos mais importantes. A
produtividade € outro e os prec¢os dos factores de producéo é mais um elemento do
custo de producdo das empresas. Bgemplo, as taxas de juro dos empréstimos sao
muito altas em Angolg o controlo da inflacdo tem feito uso de alguns instrumentos
monetéarios, como o preco do Kwanza (interno) e das divisas (taxa de caméio)
sadciamente incomparaveis.

Uma das formas dedixar os precos pela reducgéo e alteracédo da estrutura dos
custos de producaq é pela escala de producao, pequena ao nivel de grande parte dos
paises da SADC, mas enorme na Zona de Livre Comércio. Esta é outra das vantagens
teoricamente reconhecidas ategracdo econdmica regiona melhor s6 a plena
integracdo econdmica mundiglsendo essencial para se poder competir pela via dos
precos dos bens e servigos.

Apesar dos significativos ganhos do processo de desinflagcdo da economia desde
2010, o pais aindaatenteia uma taxa global de inflagdo média superior a da SADC e dos
principais concorrentes. Entre 2004 e 2014, a taxa média anual de inflagcéo foi de 12,1%
e para o periodo até 2016 n&o séo patentes ganhos significativos neste item (apenas um
ponto percerual sem as incidéncias da actual crise de divisas e de pagantntos)

Taxas médias anuais de inflagédo

15,0
10,0

o U
o O

Valores em %

m média 04/16
m média 04/14

SWAZILAN
MOZAMBIQU

CONGO, DEM. REP

30 Numa projeccéo linear até Dezembro de 2015, tendo em atencéo as informacées do INE sobre o IPCN
(indice de pregos no consumidor nacional), a taxa de inflagdo acumulada podera ser de 1&g2é&so r
aos dois digitos.

35



CEIC. Working Paper N° 03, Maio 2015
2017 E Depois de Amanhé: como vai estar o pais para entrar para a zona de comércio livre da SADC

FONTE: CEIC, com base em IMF, Regional Economic OutleSkh&tdrAfrica, April 2015.

Portanto, concluse que pela via dos precos dos bens Angola nunca conseguiria
colocar no mercado da SADC qualquer bem, com a Unica excepc¢éo do Malawi, cuja taxa
média de inflagdo de médio prazo 2004/2014 foi de 13,4%. Diversificar € também ou
mesmo sobreido exportar (mercados alargados propiciam economias de escala que
estimulam a reducao de custos e a introducao de novos produtos).

Mas deste ponto de vista da competitividade pelos precos, provavelmente o
indicador mais relevante é o relacionado com mparacao das taxas de inflacdo entre
os paises. E um indicador que mede a competitividade relativa entre os paises pela via
dos precos. Tomando Angola como referéncia de lyade resto, € sobre 0 nosso pais
que interessa posicionld neste contexto regioal da Africa Austrat os resultados
encontramse sistematizados no quadro seguinte.

PRECOS RELATIVOS

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Média 04/16
ANGOLA 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
BOTSWANA 2,22 1,69 2,10 1,59 1,37 1,52 1,87 2,27 2,24
LESOTO 3,03 2,32 4,26 2,25 1,84 1,76 1,87 2,10 1,85
MAURITIUS 2,82 5,48 5,00 2,08 2,64 2,51 2,43 4,94 2,83
NAMIBIA 3,87 1,44 2,96 2,70 1,54 1,57 1,38 1,65 1,47
SEYCHELLES 3,37 0,43 -6,04 5,19 1,45 2,05 521 2,10 2,66 2,51
SOUTH AFRICA 373 1,93 3,37 2,70 1,81 1,52 1,20 1,87 1,52 -
SWAZILAND 3,37 1,85 3,22 2,21 1,16 1,57 1,26 1,83 1,57 1,88
ZAMBIA 1,53 1,02 1,71 1,55 1,56 1,26 0,92 1,09 1,13 1,28
MOZAMBIQUE 2,05 4,15 1,14 1,30 4,90 2,10 317 1,68 1,52
TANZANIA 3,17 1,13 2,01 1,06 0,64 1,11 1,20 2,00 1,89
CONGO, DEM. REPUBL 1,42 0,30 0,62 0,87 4,90 11,00 7,30 3,50 2,43
MADAGASCAR 1,67 1,52 1,58 1,42 1,81 1,52 1,20 1,11 1,23 1,43
MALAWI 1,82 1,63 1,96 1,78 0,48 0,31 0,31 0,49 0,85 0,83
ZIMBABWE 0,52 2,21 4,83 3,86 2,78 5,50 " 22
SADC 2,61 1,40 2,10 1,78 1,45 1,42 1,24 1,65 1,49 1,64

FONTE: CEIC, com base em IMF, Regional Economic OutleSkh&tarAfrica, April 2015NOTA: as

taxas de inflagdo do Zimbabwe foram negativas em 2014 e 2015.
Leituras

a) Dum modo geral, a taxa média anual de inflacdo de Angolasitwvarias
vezes acima de todos os seus parceiros da SADC, com excepc¢ao do
Malawi. O caso do Zimbabwe é estranho, com valores negativos para o
indicador definido, devido as taxas negativasirftacao registadas em
2014 e projectadas para 2015.

b) Angola s6 consegue travar as importacdes oriundas destes paises
principalmente da Africa do Sul, Mauricias e Namibipela via da
penalizacdo aduaneira, através da qual se opera uma redistribuicéo
interna do rendimento nacional: parte do excedente dos consumidores &
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transferido para os produtores, a titulo do reconhecimento da sua
ineficiéncia.

c) Os desniveis mais penalizantes para Angola referems Seychelles
(5,21), Mauricias (2,43) e Mogcambiquel@,em 2014.

d) Esta falta de competitividade pelos precos face aos restantes paises
membros da SADC acaba por ser estrutural, ao mantsenurante 11
anos consecutivos diferencas significativamente desfavoraveis a Angola
na comparacao entre as taxas ddaggo dos paises.

e) Para que Angola passasse a ser competitiva, pela via dos precos, de uma
forma mais estruturante, a taxa de inflagdo em 2015 e 2016 teria de ser
de, respectivamente, 3,5% e 3,6%. Atendendo aos actuais contextos
externos¢ a taxa de inflagd projectada para 2015 é de 9%, podendo
mesmo voltar a colocase na faixa dos dois digitos conforme ja
anteriormente referidog significativas melhorias neste indicador de
competitividade vao ficar adiadas mais alguns anos.

A=z maiores ameagas para Angola na competitividade pelos pregos
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50 -
- | I [l
0,50 - Média 04/16
0,00 -
fﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
& o VoS .
£ & 9
cE:’%&

FONTE: CElkase em IMF, &jional Economic Outlook, S@aharerAfrica, April 2015.

Assim, as grandes ameacas para Angola, neste critério de competitividade, séo
representadas pelas Mauricias, Mogambique, Africa do Sul e Lesoto, conforme ilustra a
figura precedente.
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MATRIZ DE PRECOS RELATIVOS NA SADC 2014
ANGOLA  BOTSWANA LESOTO MAURITIUS NAMIBIA  SOUTHAFR ZAMBIA MOZAMBIQ TANZANIA
ANGOLA 1,00 0,53 0,53 0,41 0,73 0,84 1,08 0,32 0,84
BOTSWANA 1,87 1,00 1,00 0,77 1,36 1,56 2,03 0,59 0,84
LESOTO 1,87 1,00 1,00 0,77 1,36 1,56 2,03 0,59 1,56
MAURITIUS 2,43 1,30 1,30 1,00 1,77 2,03 2,63 0,77 2,03
NAMIBIA 1,38 0,74 0,74 0,57 1,00 1,15 1,49 0,43 1,15
SOUTHAFR 1,20 0,64 0,64 0,49 0,87 1,00 1,30 0,38 1,00
ZAMBIA 0,92 0,49 0,49 0,38 0,67 0,77 1,00 0,29 0,77
MOZAMBIQ 3,17 1,70 1,70 1,30 2,30 2,65 3,43 1,00 2,65
TANZANIA 1,20 0,64 0,64 0,49 0,87 1,00 1,30 0,38 1,00

A matriz de precos relativos em alguns paises da SADC (uma amostra de 9)
apresenta a intracompetitividade na regido. E curioso notar que, para 2014,
Mocambique, pela via dos precos, foi a economia mais competitiva, posicdo que perde
numa Optica de mais tgo prazo, conforme ja demonstrado anteriormente.

A matriz anterior permite ainda outras leituras em termos de competitividades
cruzadas entre os paises. Por exemplo, os precos em Angola, em 2014, foram 87%
superiores aos do Botswana, e consequentemeasegeste pais representaram pouco
mais de 53% da taxa global de inflacdo do primeiro.

Dum ponto de vista geral e na sequéncia do que tem vindo a ser afirmado, a
competitividade, pelos prec¢os, da economia angolana é fraca perante a quase totalidade
dos pareiros da SADC.

3.3.2- Competitividade pela taxa de cambio real efectiva (REER)

A taxa de cambio real efectiva € o indicador que mede, aproximadamente, a
capacidade de concorréncia das exportacdes dos paises. No seu célculo, baseado na taxa
de cambio nomial, sdo ponderados os efeitos da taxa de inflagéo interna e da taxa de
inflagdo mundial (normalmente a dos Estados Unidos) sobre a taxa de cambio nominal
dos paises.
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REAL EFFECTIVE EXCHANGE RATES

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Média 04/14

ANGOLA 179,2 249,4 235,1 242,4 268,2 285,6 296,1 248,0
BOTSWANA 98,2 100,5 108,8 107,7 104,1 99,7 94,5 101,8
LESOTO 65,9 64,1 73,1 73,0 69,0 61,9 57,8 66,2
MAURITIUS 89,1 91,7 94,6 100,2 101,8 101,9 105,0 97,6
NAMIBIA 105,0 101,9 114,4 111,1 107,6 98,8 92,9 104,3
SEYCHELLES 81,8 60,3 63,0 58,1 B,/ 68,0 65,8 64,5
SOUTH AFRICA 100,0 94,0 108,6 112,2 102,9 89,9 84,3 98,4
SWAZILAND 106,7 105,3 113,6 111,2 112,7 107,0 101,5 108,2
ZAMBIA 149,5 155,7 164,7 158,4 164,9 171,8 164,8 161,3
MOZAMBIQUE 84,4 84,7 71,9 85,3 92,0 91,3 90,0 85,4
TANZANIA 69,0 72,3 68,5 63,5 74,3 80,3 82,4 72,6
CONGO, DEM. REPUBL 0,0

MADAGASCAR 91,1 106,9 106,3 111,7 110,6 114,6 110,8 107,2
MALAWI 71,6 78,4 73,7 70,5 57,9 49,2 53,6 64,1
ZIMBABWE 112,2 118,8 111,5 112,3 107,8 110,2 111,4 112,0
SADC 102,0 103,8 112,1 114,2 111,7 104,8 101,5 107,0

FONTE: CElase em IMF, Regional Economic Outlook-SaitarerAfrica, April 2015.

Uma avaliacdo da competitividade pela taxa de cambio real efectiva leva em
linha de conta os aspectos seguintes:

a) Quanto mais elevado for o valor da taxa de cambio real efectiva, menor
€ a competitividade das exportacdes dos paises.

b) Um aumento no valor daaka de cambio real efectiva equivale a uma
apreciagdo das moedas nacionais, donde uma reducdo da
competitividade.

Pelos dados da tabela anterior verifisa que a competitividade de Angola foi
2,3 vezes menor do que a média da SADC no periodo entre 28044e ou seja,
representava apenas 43,1% de toda a regiao.

Através deste indicador verific®e que Angola ndo é competitiva com nenhum
dos seus parceiros do agrupamento econdmico regional, sendo a maior desproporcéo
com as Seychelles (3,85).
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FONTE: CElease em IMF, Regional Economic Outlook-Saifraremfrica, April 2015.

Assim, as maiores ameacas na competitividade das exportagcdes sao
provenientes da Africa do Sul e das Mauricias, 0 que era expectavel, embora 0s
respectivos valores da taxa de camb&ectiva ndo sejam dos mais baixos.
Surpreendente € a posicdo de Mocambique, Malawi e Tanzéania, que no periodo
considerado apresentaram os valores mais baixos da taxa de cambio efectiva.

Numa perspectiva dinamicadesvalorizacao/apreciacapas diferencagntre o0s
paises quanto as politicas de fomento das exportacdes pelo instrumento da taxa de
cambio, sdo muito diferentes. A Africa do Sul é o pais da comunidade econémica austral
gue mais tem utilizado a taxa de cambio como instrumento de fomento, a ptaiD,
das suas exportagcbes. Mas de uma forma geral e particularmente depois de 2011, os
paises da SADC interessados no aumento e provavelmente na diversificacdo das suas
exportacdes tém desvalorizado a sua taxa de cambio, em proporcdes diferenciadas, €
certo, mas com uma trajectéria firme. Angola € o Unico pais em que ocorreram
apreciacfes da moeda durante todo o periodo em andlise (excep¢cdo em 2010), devido
a circunstancia de as autoridades monetarias angolanas terem optado pelo uso deste
instrumento paraoutras finalidades da politica econémica, como por exemplo, o
controlo da inflac&o.
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APRECIAGCAO (- COMPETITIVIDADE) DEPRECIACAO (+ COMPETITIVIDADE)

ANGOLA
BOTSWANA
LESOTO
MAURITIUS
NAMIBIA
SEYCHELLES
SOUTHAFRICA
SWAZILAND
ZAMBIA
MOZAMBIQUE
TANZANIA
CONGO, DEM. REPUBL
MADAGASCAR
MALAWI
ZIMBABWE
SADC
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2009
39,2
2,3
-2,7
2,9
-3,0

-26,3

-6,0
-1,3
4,1
0,4
4,8

17,3
9,5
5,9
1,8

2010
-5,7
8,3
14,0
3,2
12,3
4,5
15,5
7,9
5,8

-15,1

-5,3

-0,6
-6,0
-6,1
8,0

2011
3,1
-1,0
-0,1
5,9
-2,9
-7.8
3,3
-2,1
-3,8
18,6
-7,3

51
-4,3
0,7
19

2012
10,6
-3,3
-5,5
16
-3,2
-0,7
-8,3
13
4,1
7,9
17,0

-1,0
-17,9
-4,0
2,2

2013
6,5
-4,2

-10,3

0,1
-8,2
17,9

-12,6

-5,1
4,2
-0,8
8,1

3,6

-15,0

2,2
-6,2

2014
3,7
-5,2
-6,6
3,0
-6,0
-3,2
-6,2
-5,1
-4,1
-1.4
2,6

-3,3
8,9
11
-3,1

FONTE: CElkase em IMF, Regional Economic Outlook-SaltarerAfrica, April 2015.

3.4.- Investimento Estrangeiro directo liquido

Para além dos itens e indicadorasalisados até ao nmeento, outros aspectos
econdémicos sao igualmente relevantes nesta analise comparativa sobre os desafios
colocados a Angola para a sua integracao plena na Zona de Livre Comércio ja em 2017.
E um deles é o investimento estrangeiro.

Nas &periéncias de maior sucesso com a diversificacdo, o investimento privado
estrangeiro jogou um papel de grande utilidade na obtencdo das metas definidas pelos
governos quanto a reducdo da excessiva concentracdo das suas exportacdes. Foi
estimulado a inserise nas estratégias nacionais de diversificacdo dessas economias, a
aSdz
nacionais a inserirerse nos mercados internacionais. Evidentemente que tiveram de
ser concedidos determimins beneficios, dos quais a garantia de transferéncia de lucros
e dividendos para o exterior foi um deles. A taxa de cambio, enquanto instrumento de
politica econdmica, foi usado no sentido de facilitar a exportacdo e a conquista de novos
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mercados.

No quado seguinte mostranse os fluxos de investimento privado estrangeiro
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nas diferentes economias sadcianas, como uma percentagem do Produto Interno Bruto

de cada pais.
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INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO LIQUIDO  (%PIB)

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Média 04/14 Média 04/16
ANGOLA -0,6 2,9 -55 -4,9 -8,4 -10,6 -0,3 -0,2 13 -39 -2,9
BOTSWANA 4,2 1,2 1,0 72 1,0 13 1,2 11 1,0 24 2,1
LESOTO -2,4 -4,3 -0,4 -0,4 -0,4 -2,4 -2,5 -2,4 -2,7 -1,8 -2,0
MAURITIUS 1,6 2,5 127,6 -9,0 49,5 18,3 16,9 18,5 19,0 29,6 A2
NAMIBIA 6,3 57 7,0 7,0 9,0 6,6 8,9 10,5 94 72 78
SEYCHELLES 11,6 19,2 15,8 12,7 13,9 15,5 20,9 19,1 19,6 15,7 16,5
SOUTH AFRICA 11 2,1 1,0 11 0,4 0,5 -0,4 -0,1 0,0 0,8 0,6
SWAZILAND 2,1 18 34 2,5 2,4 0,6 0,6 1,1 11 19 17
ZAMBIA 6,0 28 31 4,7 9,8 6,3 93 55 5,7 6,0 59
MOZAMBIQUE 34 8,0 12,8 19,6 35,1 38,0 254 28,4 25,9 20,3 21,8
TANZANIA 3,5 3,7 3,2 39 4,4 43 4,3 5,0 55 3,9 4,2
CONGO, DEM. REPUBL 53 -15 13,3 6,7 10,5 54 53 4,5 4.8 6,4 6,0
MADAGASCAR 3,7 8,2 4,0 7.8 7.8 5,2 3,5 3,9 4,3 57 54
MALAWI 2,2 11 2,9 11 19 2,4 2,0 2,0 17 19 19
ZIMBABWE 0,7 13 13 34 28 2,8 2,2 2,4 23 2,1 2,1
SADC 15 2,5 3,2 12 18 0,6 2,0 0,4 2,7 18 18

FONTE: CEl@ase em IMF, Regional Economic Outlook,-SaiarerAfrica, April 2015.

Dumaforma geral, o racio do investimento liquido estrangeiro directo (diferenca
entre entradas e saidas a titulo de lucros e dividendo e outras formas de remuneracao
R2 TFOG2NJ RS LINPRdzeen2 GOl LIAGEE &0 FLINBaSydat
equilibrio raquele balanco. Por exemplo, a média anual do racio na SADC foi de 1,2% no
periodo 2004/2014. Sempre que os valores deste racio forem positivos, e especialmente
numa perspectiva temporal, pode conclse por uma contribuicdo positiva do
investimento exteno para as economias que o acolhem.

Investimento directo estrangeiro liquido (%PIB)
mMédia0d/16 mMédia 04,14
e 21,8
A B O o 20 3

%
I .0

N 16,5
S S o — 15,7
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ZAMBIA

FONTE: CElgase em IMF, Regional Economic Outlook-Sairaremfrica, April 2015.
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Os paises representados na figura anterior séo os melhores para o investimento
estrangeiro, com as Mauricias na lideranca. Uatencdo particular deve ser dada a
posi¢cdo de Mocambique que devido aos desenvolvimentos no sector do gas natural e
do carvdo e do proprio crescimento econdmico, com uma taxa média anual de
incremento do PIB de 7,2%, no periodo 2004/204€Seychellesa Namibia. A Zambia,

a que ndo se tem dado uma importancia relevante, comeca a aparecer como uma
economia emergente na SADC (taxa média de crescimento do PIB 2004/2016 de 7,2%)
e com conquistas aprecidveis em matéria de condigdes de vida e de conmqbesdigivA
politica econdmica destes paises tem sido convincente para os investidores privados
externos, levandas a investir localmente parte dos seus lucros e dividendos, donde
um racio muito positivo do investimento estrangeiro directo liquido.

Angola temsido um exportador liquido de capitais (PIB médio 2004/2014 de
82535,5 milhdes de ddlares e racio meédio IDEL/PIB 2004/2013,98%)) de 3289,9
milhbes de dolares anuais, um evidente paradoxo face as necessidades de
financiamento do crescimento econdmiata criagdo de emprego e da melhoria das
condi¢Oes de vida da populagéo.

Mauricias, Seychelles e Mocambique sao, na SADC, os grandes importadores
liquidos de capitais privados externos.

3.5.- Concentragéo das exportacdes

I SELIR&A N2 Ayijfsmyaéfszﬁblzt éﬁéyuﬁaya RSaF
Sadat O2y FANXIRI 0O2Y2 dzy FIFO0G2NJ RSOA&AA®2 R
LIN2 Rdzi A BARI RS® 9Y O2yONBi(i23 2 1jdzS 4 SOARs)
SYLINB&al a8 SELRZNIFR2NI & | LING &ILIBINR 2 WBRIBSA 2 a4 R
NBadlyisSa SYLNBala [dzS§ GNIolFfKFEFY LI NY¥ 2 Y
l RAOA2YFEYSYGiSY LI NBOS KIF@SNI dzYl O2NNBf |
AYOGSNYEFOA2YlIA&a S STFAOASYOAl R2 LINROS&a?z LJNE
SYy asSaibvaNgsa GSYLl2 SELRaiza t 02y 02NN Yy OA A
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A internacionalizacdo duma qualquer economia é, a semelhanca de outras
transformacgdes profundas, um processo e uma estratégia de longo prazo. Além disso,
representa uma mudanca radical nas atitudes, comportamentos e valores. Nao se
internacionaliza uma economia sem que ocorra um movimento social de envergadura
tendente a aumentaa produtividade e a melhorar a competitividade
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'Y R2& AYRAOFR2NB& 1jdz§ S dzYl GLINRE&¢
economia € o0 seu grau de abertura, medido pelo peso das exportacdes de bens e
servgos no Produto Interno Bruto.

EXPORTAGOES DE BENS E SERVIGOS (% do PIB)

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Média 04/14 Média 04/16
ANGOLA 77,3 54,9 62,4 65,4 62,3 56,0 46,9 36,3 36,5 i 60,7 55,3
BOTSWANA 50,8 35,2 35,7 45,4 43,1 54,8 54,9 56,7 57,1 f 45,7 48,2
LESOTO 52,1 46,9 45,5 46,6 44,1 40,9 41,9 43,8 45,7 i 45,4 453
MAURITIUS 55,6 47,0 50,9 51,8 52,9 52,6 53,0 55,2 55,8 f 52,0 52,8
NAMIBIA 38,5 42,8 41,8 41,4 41,7 42,4 41,5 43,6 42,2 i 41,4 41,8
SEYCHELLES 82,5 100,3 86,7 88,4 82,2 78,1 77,6 73,1 72,5 r 85,1 82,4
SOUTH AFRICA 29,6 27,9 28,6 30,4 29,7 31,0 31,3 32,9 32,8 " 29,8 30,5
SWAZILAND 68,2 55,9 53,0 53,1 53,5 55,1 57,2 52,6 52,2 I 56,6 55,6
ZAMBIA 31,9 29,7 38,1 38,1 39,4 42,5 40,2 41,3 42,5 f 37,1 38,2
MOZAMBIQUE 29,3 25 28,5 29,2 33,3 30,3 2. 311 32,9 " 29,0 29,7
TANZANIA 18,2 18,9 20,7 22,6 20,9 19,7 18,8 18,9 g2 " 20,0 19,8
CONGO, DEM. REPUBL 29,5 27,4 43,2 42,9 32,1 33,3 34,5 29,0 30,9 | 34,7 33,6
MADAGASCAR 253 22,4 24,1 26,8 29,2 30,3 323 32,6 333 " 22 28,5
MALAWI 21,8 20,9 25,2 25,1 334 42,5 41,0 37,4 35,9 [ 30,0 31,5
ZIMBABWE 27,3 22,1 36,7 42,8 32,7 29,4 28,3 27,3 27,2 i 31,3 30,4
SADC 35,5 32,3 34,7 37,3 36,4 36,7 35,2 33,9 34,1 i 35,4 35,1

FONTE: CElase em IMF, Regional Economic Outlook-SaitarerAfrica, April 2015.

No geral, todas as economias deste espacgo regional sdo abertas, ainda que
algumas dentre elas sejam mais abertas (coeficiente acima de 50%). No entanto, Angola,
Namibia, Botswana e Mambique centram a sua abertura num numero reduzido de
produtos transaccionaveis (essencialmente de origem mineral), 0 que a torna doentia e
arriscada.

As Seychelles (record® que a sua populacéo total é de apenas pouco mais de
100000 habitantes) é o eo caso na SADC duma economia completamente voltada
para as exportacdes, situando a média do seu coeficiente de abertura no periodo
2004/2014 em 82,4%, sendo afinal esta situacdo o corolario de uma muito reduzida
dimensé&o populacional do mercado internogdespeito de deter o valor mais elevado
do PIB por habitante (o qual se situou, em PPC e precos de 2011, em 24692 ddlares em
2014).

As Mauricias e a Africa do Sul apresentam uma abertura baseada numa
economia mais diversificada, como se comprovara adiaii@vés do coeficiente de
concentracdo das exportacoes.

A Africa do Sul, dada a dimens&o demografica e econémica do seu mercado
interno, a diversificacdo da sua estrutura produtiva e a densidade do relacionamento
inter-sectorial, € a segunda economia comnenor coeficiente de abertura ao exterior.

Mas os produtos e servigcos exportados sao de alta qualidade e incorporam tecnologia
recente e moderna, devido a circunstancia de o pais possuir um acervo cientifico e
tecnolégico dos maiores e melhores de Afrganvestir forte em Investigacdo &
Desenvolvimento (grosso modo 2% do seu PIB).
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O caso da Tanzéania ndo deixa de ser curioso, com um indice de abertura
representando apenas 19,8% do respectivo PIB, o que de resto, esta consistente com o
reduzido valor do rgpectivo coeficiente de concentragédo das exportagcdes. Sem outras
evidéncias empiricas, parece que a taxa média anual de crescimento de 6,5% entre 2004
e 2014 foi, numa proporcéao relevante, devida ao mercado interno e a elevada taxa
global de investimento2g8,1% no mesmo periodo).

N&o se pode falar rigorosamente de ameacas a Angola neste item. No entanto,
as economias que ha muito tempo apresentam um coeficiente de abertura ao exterior
elevado e mantido no mesmo nivel médio anual durante alguns anos, mostrem
vantagem competitiva, face a outros cujo isolamento do comércio internacional livre é
evidente pelas tabelas estatisticas anteriores, em especial Angola, que s6 adquiriu
experiéncia na exportacao de petréleo e diamantes. Portanto, a participacaoaago
Livre Comércio em 2017 é, de facto, um enorme desafio, também neste aspecto de
' ljdzZA AAcen2 RS aly2s K2gé ySOSaat NA2 LI NI
exigentes, organizados e competitivos.

O indice de concentracdo das exportacdes € um sidalizainda que indirecto,
da diversificacdo das economias e das fontes do crescimento. Mas a diversificagdo pode
ser expressa por um indicador especifico, mais adiante apresentado e distutido.

INDICE DE CONCENTRAGAO DAS EXPORTAGOES

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013
ANGOLA 0,901 0,940 0,963 0,944 0,954 0,924 0,965 0,957 0,966 0,964 0,966
BOTSWANA 0,802 0,792 0,779 0,774 0,722 0,584 0,545 0,502 0,601 0,785 0,789
LESOTO 0,370 0,428 0,412 0,405 0,407 0,408 0,353 0,273 0,428 0,473 0,470
MAURITIUS 0,322 0,326 0,315 0,280 0,264 0,262 0,249 0,260 0,249 0,241 0,238
NAMIBIA 0,331 0,254 0,285 0,307 0,329 0,245 0,230 0,205 0,216 0,239 0,276
SEYCHELLES 0,550 0,564 0,475 0,443 0,499 0,502 0,435 0,513 0,440 0,517 0,508
SOUTH AFRICA 0,123 0,133 0,134 0,140 0,153 0,157 0,156 0,142 0,146 0,181 0,182
SWAZILAND 0,335 0,284 0,299 0,221 0,215 0,234 0,215 0,234 0,244 0,245 0,219
ZAMBIA 0,518 0,500 0,474 0,520 0,598 0,641 0,605 0,608 0,686 0,708 0,632
MOZAMBIQUE 0,447 0,486 0,633 0,614 0,414 0,389 0,508 0,295 0,500 0,371 0,292
TANZANIA 0,242 0,263 0,237 0,231 0,214 0,172 0,167 0,214 0,191 0,231 0,183
CONGO, DEM. REPUBL 0,670 0,511 0,449 0,415 0,347 0,315 0,340 0,341 0,387 0,404 0,482
MADAGASCAR 0,309 0,302 0,249 0,230 0,224 0,237 0,244 0,220 0,182 0,265 0,242
MALAWI 0,649 0,558 0,513 0,569 0,618 0,527 0,575 0,628 0,529 0,437 0,471
ZIMBABWE 0,248 0,310 0,234 0,210 0,229 0,208 0,208 0,188 0,209 0,240 0,267
SADC 0,163 0,159 0,169 0,239 0,263 0,291 0,340 0,280 0,256 0,284 0,302

Fonte: UNCTAD STAT.

Doze anos é um periodo razoavel paranaturacdo de investimentos. Por
exemplo, nas infraestruturas rodoviarias, cujo tempo médio de vida econémica é de 25
anos, 12 anos é praticamente metade, pelo que os efeitos de retorno econémico e social
e de incremento da produtividade devessem ter acaide numa proporcao razoavel.

No entanto, ndo € isso que 0s numeros das tabelas respeitantes as taxas de crescimento
do PIB de Angola, acima apresentadas, revelam. Doze anos em Angola agravaram o

31 Ver nos Relatérios Econémicos do CEIC de 2008 para a frente os capitulos sobre diversificacdo da
economia nacional.
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indice de concentracao das suas exportacoes, constataaddacto pelas informacdes

do quadro anterior. Ou seja, as reformas nao tiveram impaao apenas um impacto
muito reduzido, subtil mesmqsobre a diversificacdo da economia. Angola, no periodo
2002/2013 foi sempre a economia com o mais elevado padr@oaeentracdo das suas
exportacdes, com uma tendéncia de agravamento depois de 2010. Proximos sé o
Botswna e a Zambia.

A tabela seguinte é outra forma de confirmar o vazio das exportacées angolanas
YA2 YAYSNIA&AD S5STAYAGAODI YSyF&A2¢ LIWNaA GSEYR N
agricolas e manufactureiras, dadas a sua fraca diversificagdo interna, baixa
competitividade externa e reduzida produtivid@deO pais importa entre 70% e 75% de
bens industriais finais, intermédios e de capital necessarios paatsfagao de certos
segmentos do consumo final das familias e para garantir o funcionamento das
actividades econdmicas, incluindo as industriais. As Contas Nacionais2@D?2
confirmam a quase inexistente malha de rela¢des isemtoriais na economia nanal,
aSYyR2 2 OSO02NI YI GNRAOALFT GLINROdzZNF SEGSNYI €

Verificase ainda que as importa¢cdes agricolas diminuiram de 2011 para 2013,
um sintoma de alguma transformacgéo neste sector primario. Porém, podem nao ser
estruturais, atendendo a imensidao dbstaculos (naturais e outros), de insuficiéncias
técnicas (investigacdo) e tecnolégicas (meios e equipamentos de cultivo) e de algum
GRSALINBT 2¢ RI LRftNIGAOI SO02ysYAOIZ 1jdzS A YL
florestas nacionais. A percentagem de diith publico atribuido a este sector, para
£ SY RS NBfFGADGEYSYyGS SEN3IdzZE LI NI dzY G RNAR L
diminuido ao longo dos anos, revelando, portanto, a sua secundarizacdo no mapa de
preferéncias das escolhas publigas

S0 as exportacdes minerais (petroleo e diamantes, algumas rochas ornamentais)
conseguem financiar as importacdes numa desproporc¢ao tal que permite a acumulacao
de excedentes elevados na balanca comercial do pais. A quebra dos precos do petréleo
reduziu sigificativamente a capacidade de importar em 2014, situacéo a prolesgar
possivelmente, até 2020 (a capacidade de importar mercadorias, calculada com base
nas informacdes da tabela em referéncia, foi de, respectivamente, 3,3 em 2011 e 2,8 em
2013.

N&o teiam sido necessarias as medidas protecionistas da nova pauta aduaneira
e as restric¢cbes quantitativas as compras no exterior para se aproveitar esta janela de
oportunidades dada por um mercado interno agricola e manufatureiro de relativa boa
dimensdo. A gestdo chave € a da falta de eficiéncia da producdo e de baixa

32 Ao consultarse o Relatério de Balango do Plano 2@037¢ Ano 2014, verificae, no capitulo relativo
a industria transformadora, que a lista de produtos industrias fabricados internamente é muito restricta.
33Ver capitulo da Agricultura, Pecuéria e Eftas no Relatério Econémico do CEIC de 2013 e 2014.
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produtividade geral dos factores de producdo. Enquanto existirem receitas externas é
mais facil e cobmodo importase.

Angolan Trade Profile 2011 2013
Breakdown in economy's total Exports Imports Exports Imports

MERCHANDISE TRADE (million US$) 66 996,00 20190,00] 68800,00 24500,0(
Agricultural products 0,00% 23,00% 0,00% 18,909
Fuels and mining products 98,30% 6,30% 97,70% 5,209
Manufactures 1,70% 70,20% 2,30% 75,609
COMMERCIAL SERVICES TRADE (million US$) 732,00 22 415,00 864,00 22355,0
Transportation 3,60% 16,20% 2,00% 21,0009
Travel 88,30% 0,80% 90,60% 0,809
Other commercial services 8,10% 83,00% 6,00% 78,309

Fonte: UNCTAD STAT.

A componente importada da producédo nacional é mugtevad@* e nem a
abolicdo/reducdo das tarifas aduaneiras sobre determinadas matpriagms e
intermédias contribuiu para a reducao dos custos empresariais, devido a generalizada
baixa produtividade da economia:

a) Conforme destacado ja anteriormente, a prodidade média do
trabalho foi de 21000 USD por trabalhador em 2014.

b) A falta de electricidade e de agua (ou o seu deficiente fornecimento)
torna os custos de producédo elevados. Mesmo a maior economia da
SADCg a Africa do Suk, como ja sublinhado, as rachacdes da
economia e das familias sdo muito contundentes sobre a degradacao dos
sistemas de abastecimento e producéo de electricidade) tem problemas
de satisfacdo da procura de electricidade semelhantes a Angola.

c) O coeficiente marginal e médio de capifadlacdo entre investimento e
PIB, em redor de 3;8, consoante o sector de actividade) é muito
elevado, denunciando uma baixa produtividade do cafital

d) A produtividade institucional (privada e publica) é igualmente baixa,
devido a incidéncia da deficiembrganizacdo empresarial, ao excesso de
burocracia e ao amiguismo e no que ao Estado se refere da corrupcgéo e
do generalizado trafico de influéncias.

34 Segundo os padrdes internacionais, um produto para ser considerado nacional tem de incorporar, pelo
menos, 70% de bens e servigcos locais. Com esta norma, muitos poucos produtos sdo angolanos, pois o
balanco de divisas dos produtos nacionais € bastante deficitario.

%5 Para que esta relacdo diminua, e se incremente a produtividade do capital, é fundamental o
desenvolvimento tecnoldgico e inversfes de capitais portadoras de inovagdes. Porém, a antinoiia com
criacdo de emprego é evidente. A Agéncia de Noticias Lusa reportava, na sua edicdo de 20 de Maio de
2015, a deciséo de alguns investidores angolanos de instalar uma fabrica de moagem de trigo no Porto de
Luanda com capacidade diaria de processamentb2f® toneladas. Este investimento tera um custo de
cerca de 71000000 de ddlares e criara cerca de 100 postos de trabalho. A relagdo capital/trabalho é de
625000 ddlares por emprego criado.
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e)

f)

9)

Deficiente cobertura de infraestruturas, apesar de o pais, neste item, ser
muito diferente do de 2002. ©®oing Business 2015 do Banco Mundial,
aponta este critério como um dos que mais progressos registaram nos
ultimos anos depois de finda a guerra civil (a soma dos investimentos
publicos em infraestruturas econdmicas e sociais entre 2002 e 2014
ultrapassou 8,2 mil milhdes de ddélares, conforme se tem referido em
apontamentos anteriores). Porém, reconhese neste Manual de Bem
Fazer Negdcios que ainda faltam muitas infraestruturas em diferentes
dominios da economia e que as existentes sdo de muito baixagdali

A baixa produtividade do trabalho é também explicada pela qualidade
do capital humano nacional, em muitas profissbes com uma forte
dependéncia de expatriados (ha profissbes onde o uso dadedbra
estrangeira é um atentado as capacidades dos angsla

Os imperfeitos sistemas de transporte, distribuicdo e logistica também
ajudam na baixa produtividade geral da economia nacional e na sua
reduzida competitividade externa.

Angola, embora sem estudos apropriados que o comprovem e justifiquem,
detém actvidades econdmicas vocacionadam@ a internacionalizacdo. Passama
citar algumas.

a)

b)

d)

Na energia: os refinados de petréleo (gasolina, fuel, gasodleo, entre
outros) sdo areas de transformacdo com enormes potencialidades de
exportacdo e a balanca comerdial pais vai melhorar ainda mais quando

as exportacoes forem adicionadas das vendas destes transformados. Na
electricidade também o pais detém inquestionaveis valéncias
exportadoras, atendendo a riqueza hidrografica e aos aproveitamentos
hidroeléctricos em perspectiva. Ainda na producdo de derivados
energeéticos da agricultura.

7z

No sector florestal: é um dos sectores que pode melhorar
consideravelmente a sua participacao no PIB nacional e um dos de maior
capacidade potencial de criacdo de postos de trabalhduémse: a
fileira florestal (pasta de papel, papel, biomassa, resinas) e a fileira da
madeira (mobiliario e materiais de construcéao).

Nos minérios: os diamantes, as rochas ornamentais, 0s minerais ferrosos
e néao ferrosos. O seu peso nas exportacoes temdicdes de registar
incrementos significativos a médio prazo e contribuir para a
diversificacdo das exportacoes.

A fileira do téxtil e dos curtumes, abarcando o algod&o, a pecuaria, o
vestuario, o calgcado, o design e o marketing.
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e) O drlustee da alimentgdo detém inegaveis potencialidades
exportadoras e de criacdo duma imagem empresarial competitiva.

Que medidas devem ser tomadas para se vender mais e diferente 14 fora?
Algumas séo idénticas as que devem ser tomadas para se produzir mais e melhor c4
dentro. Outras sao peculiares:

1 Descriminar positivamente 0s sectores exportadores através de
incentivos fiscais. Numa segunda fase, apoiando estas actividades
geradoras de credibilidade externa com linhas de crédito.

1 Constituir fundos especiais de apoio a im&ecionalizacdo das
empresas angolanas, em dominios ligados a tecnologia, inovacao e
melhoria da produtividade.

1 Diminuir a burocracia através da criacdo duma via verde para 0s
investimentos virados para as actividades exportadoras.

1 Criar uma diplomacia detraccdo de investimento estrangeiro,
portador de futuro e de capacidade de inovacdo e de exportacdo
(equivale a reforcar, consideravelmente, o actual papel da ANIP
dos departamentos que nos diferentes Ministérios ficaram com a
responsabilidade de atnae coordenar as intencdes de investimento
provindas do exterigr

3.6.- Diversificacdo das exportacoes

Braga de Maced®, na conferéncia por ocasido do lancamento dos Relatérios
Econdmico e Social 2014, apresentou consideracfes importantes sobre a idagdisif
econdmica em Angola, valendo, por isso, a pena especificar a situacdo na SADC e ver
guais sdo as ameacas a Angola.

902y 2YAl A RADGSNEATFAOIRIA an2 YSt K2NI LINE
aumentam o grau de resiliéncia e aligeiram os impactes/grsos da reducdo da
intensidade de crescimento do PIB em épocas de crise.

3¢ Braga de Macedo, JorgeConferéncia de Lancamento do Relatérimidmico e Relatério Social 2014,
11 de Junho de 2015, UCAN, Luanda.
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iNDICE DE DIVERSIFICAGCAO DAS EXPORTACGOES - INVERSO DO INDICE DE CONCENTRAGCAO

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 Média 02/13
ANGOLA 1,11 1,06 1,04 1,06 1,05 1,08 1,04 1,05 1,04 1,04 1,03 1,05
BOTSWANA 1,25 1,26 1,28 1,29 1,38 1,71 1,83 1,99 1,66 1,27 1,27 1,45
LESOTO 2,70 2,34 2,43 2,47 2,46 2,45 2,84 3,66 2,34 2,12 2,13 2,51
MAURITIUS 3,11 3,06 3,17 3,57 3,79 3,82 4,02 3,85 4,02 4,15 4,19 3,68
NAMIBIA 3,02 3,94 3,51 3,25 3,04 4,08 4,35 4,89 4,64 4,18 3,62 3,82
SEYCHELLES 1,82 1,77 2,10 2,26 2,00 1,99 2,30 1,95 2,27 1,94 1,97 2,03
SOUTH AFRICA 8,14 7,50 7,44 7,16 6,53 6,37 6,40 7,02 6,84 5,52 5,50 6,72
SWAZILAND 2,98 3,52 3,35 4,52 4,64 4,27 4,66 4,28 4,10 4,08 4,57 4,05
ZAMBIA 1,93 2,00 2,11 1,92 1,67 1,56 1,65 1,64 1,46 1,41 1,58 1,71
MOZAMBIQUE 2,24 2,06 1,58 1,63 2,42 2,57 1,97 3,39 2,00 2,70 3,43 2,29
TANZANIA 4,13 3,80 4,21 4,32 4,68 5,81 599 4,67 5,24 4,34 5,48 4,74
CONGO, DEM. REPUBL 1,49 1,96 2,23 2,41 2,88 3,17 2,94 2,93 2,58 2,47 2,07 2,42
MADAGASCAR 3,23 331 4,02 4,34 4,47 4,22 4,10 4,55 5,50 3,77 4,13 4,11
MALAWI 1,54 1,79 1,95 1,76 1,62 1,90 1,74 1,59 1,89 2,29 2,12 1,82
ZIMBABWE 4,03 3,23 4,27 4,75 4,37 4,81 4,81 5,32 4,79 4,17 3,74 4,35
SADC 6,12 6,31 5,92 4,19 3,80 3,43 2,95 3,57 391 3,53 3,31 4,13

Fonte: UNCTAD.

O quadro anterior confirma a Africa do Sul como a economia mais diversificada
do espaco SADC (em 2013 eram quase 300 os produtos exportados com um valor
superiora 100000 ddlares)lgualmente pelas mesmas informacdes se confirma que
Angola é a economia menos diversificada da SADC, com um indice médio 2002/2013 de
1,05. Mesmo pequenas economias como Mauricias, Namibia, Swazilandia e Lesotho se
apresentam mais diveificadas do que Angola.

As maiores ameacas emergentes sédo a Tanzawiafirmandoese as apreciagdes
feitas em paragrafos anteriores sobre a sua capacidade de se revelar como um dos focos
do crescimento econdémico futuro da regi@dladagascar e Zimbabwe.

indice de diversificagcdo da economia

1,2
1,15 \//\

N
1,05 \v/\/\ ——ANGOLA

1
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D ONDNDO AdNMDILHONWMDMO - NM
DD DDOO0OO0OOO0O0O0O0 O Ao
DD OO0OO0OO0O0O0O0O0O0O0O0 OO0
Ad AT ddNNANNANNNANNQAN

Fonte: Braga de Macedo, Comunicacao a Conferéncia da UCAN.

A perspectiva gréfica anterior é clara quanto a dois aspectos: um, ja referido
baixo valor do indice de diversificagdo de Angola. O quirdegradagdo do mesmo
desde 1995. Nao sO pouco temaifitito neste dominio de intervencao das empresas
privadas, como da parte das politicas e estratégias do Governo. De uma forma mais ou
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menos sistematizada, s60 o Plano Nacional de Desenvolvimento-ZZI3toca no
dominio estratégico da diversificagdo ecandac embora a Estratégia de Longo Prazo
20002025 tenha diferentes paragrafos com esta tematjadevendo, portanto e com
toda a legitimidade, questionaraise as razdes para esta marginaliz&¢ao

4.- A DIMENSAO SOCIAL DA ZONA DE LIVRE COMERCIO DA SADC

O desenvolvimento social € o Unico padrao de afericdo da qualidade e da
generosidade do crescimento econdmico. As economias e 0s sistemas econdémicos
existem para servir a populacéo, melhorar e elevar os seus padrées de vida e caucionar
uma reparticdo equétiva da renda nacional. Evidentemente que néo é facil, em cada
fase dos processos de crescimento econOmico, atender ao exigente bindmio
eficiéncia/equidade. Mas é para isso que os Governos existem e foram eleitos. Os
compromissos com os cidadaos, assuraidarante as campanhas eleitorais, sdo para
cumprir, mesmo em condicfes mais adversas. Os contractos sociais sdo o veiculo de
aproximagao entre governantes/politicos e os governados. Quebraadestes elos,
por incumprimento de promessas, a confianga abcai abalada e os sistemas
democraticos feridos nos seus mecanismos béasicos de funcionamento.

Em comparagdo com outras regides do mundo, a Africa tem registado
significativas alteragbes em todas as dimensdes do desenvolvimento humano, como
educacéo, salele rendimento médio. O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano
do PNUD de 2014 mostra que 17 dos 54 paises africanos conseguiram altos e médios
niveis de desenvolvimento humano dos quais Mauricias, Seychelles, Botswana, Namibia
e Africa do Sul s&o intemmtes da SADC.

Contudo, o mais recente MDG Progress Report on Afrazanclui que s6 em
relacdo a dois objectivos de desenvolvimento do milénio (educac¢éo primaria e paridade
do género no nivel primario de educac&o) a Africa vai culogri

Em contrasteprogressos muito insuficientes foram averbados nos objectivos
relacionados com a reducdo da pobreza e a eliminacdo da fome. Estes insucessos séo,
em boa parte, explicados pela limitada inclusdo do crescimento econdmico, baixo
crescimento e reduzido valoacklasticidade rendimento/pobreza.

Também do ponto de vista social, a SADC € um conjunto de contrastes, havendo
paises fazendo parte dos mais elevados padrées de desenvolvimento social (Mauricias
S {SeOoKStftSavx Syljdz yi2 2 dzi,NsBbietudd Galzdr ¥ L2 a
atender aos elevados ritmos de crescimento do PIB nos ultimos anos. Angola € um

7 Interesses comerciais fortes nas importacées de bens e servicos, acumulagdo primitiva do capital como
prioridade politica, ideolégica e doutrinaria (implantagéo do sistema capitdlistkay Rl lj dz§ aa St gl 3§
pouco social), podem ser duas dessas justificacdes.

38 African MDGReport 2014

51



CEIC. Working Paper N° 03, Maio 2015
2017 E Depois de Amanhé: como vai estar o pais para entrar para a zona de comércio livre da SADC

destes paise8. O acesso a agua e saneamento € uma das principais queixas da
populacdo angolana, grande parte da qual ainda vive em bairros degradados (nas
periferias das cidades de média e grande dimenséo). Estatisticas da OMS (Organizagéo
Mundial de Saude) indicam que 40% dos angolanos ndo tém acesso a agua potavel e
53% nao dispdem de saneamento.

Esta ndo é uma situacdo peculiar a Angola. Mocambique, TanZamibia, RDC
e Madagascar ndo tém estes problemas sociais resolvidos, ou mesmo atenuados, sendo,
por isso, dificil de entender a vontade dos dirigentes dos paises da Zona de Livre
Comércio de se entrar no processo de criacdo da Unido Aduaneira e prapadnggio
Monetaria da SADE

O que sera uma Unido Aduaneira na SADC na presenca de diferencas econémicas
e sociais significativas entre os paises constituintes? Que beneficios concretos as
economias mais débeis poderdo retirar da adopcao de uma pautanattaacomum
face a paises terceiros (les@ Estados Unidos, Unido Europeia e China, jA que o
comércio intraafricano tem fraca expressdo)? Aos paises menos desenvolvidos da
organizagéo regional retirge um instrumento de soberania nacional que pode ser
importante nas negociagdes comerciais com 0S seus parceiros mais importantes.

Foram seleccionados dois indicadores genéricos para a avaliagdo das condicbes
sociais ha SADC: o PIB por habitante (e a respectiva taxa de crescimento real durante o
periodo em aélise) e o indice de Desenvolvimento Humano.

39 A taxa real média anual de crescimento do PIB entre 2004 e 2008 de 17,3% (ou 12,5% de acordo com
as Contas Nacionais) ndo se traduziu em ganhos sociais relevantes e sustentados. Os sistemas de producéo
e acesso a agua potavelm bem publico fundamentalgra a prevencgdo de doencas endémigasio

muito deficientes no pais desde ha muito tempo, tendo o Secretario de Estado das Aguas do Ministério
da Energia e Aguas anunciado uma verba de 5 mil milhées de délares para ser investida na melhoria do
acesso a €8 bem precioso até 2017 (como se fosse possivelltanés melhores condi¢des de qualidade

¢ sem trafico de influéncias e corrupcg@m um ano e meio)er Africa Monitor, 15 de Abril de 2015.

40¢in the area of trade and economic liberalization, efftotenakeheadway in the establishment 8ADC

Customs Union are beginning to yield results as the High Level Expert Group on the SADC Customs Union
has received and adopted a report on the frame work for the SADC Customs Wn®%DC Report 2011

2012.
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PIB percapitaem paridade do pode

comprae dolares de 2011

2012 2013 2014
ANGOLA 7346 7481 7600
BOTSWANA 14443 14949 15453
LESOTO 2368 2451 2547
MAURITIUS 16194 16649 [ 17116
NAMIBIA 9136 9425 9770
SEYCHELLES 23152 23967 24692
SOUTH AFRICA 11989 12137 12254
SWAZILAND 5912 5962 6006
ZAMBIA 2990 3088 3205
MOZAMBIQUE 971 1006 1052
TANZANIA 1654 1705 1769
CONGO, DEM. REPUBL 451 465 483
MADAGASCAR 1378 1390 1402
MALAWI 739 757 776
ZIMBABWE 1337 1403 1452
SADC " 6670,7 6855,7 7038,5

Fonte: Human Development Report 2014 (UNDP).

Algumas observacoes:

a) Os melhores paisesadregido em PIB por habitante sdo, por ordem
decrescente e em 2014, Seychelles, Mauricias, Botswana e Africa do Sul,
todos com rendimentos individuais acima de 10000 dolares e da média
da regido (pouco mais de 7000 dolares). Em posicéo relevante aparece
igualmente a Namibia.

b) Entre o menor rendimento médio por pessoa (RDC) e o maior (Seychelles)
existe uma diferenca de mais 8& vezes.

c) No geral, a progessao do valor nominal do PIB por habitante tem sido
lenta durante o periodo compreendido entre 2012 e 2014, ainda que ndo
tenham sido registadas situa¢des de regressao.

d) No espaco especifico da SADC existem 3 categorias de pafsmante

o valor do seu rendimento médio por habitante: de elevado rendimento
(Seychelles, Mauricias, Botswana e Africa do Sul), de rendimento médio
(Namibia, Angola e Swazilandia) e de rendimento baixo (todos os
restantes 8 paises). Em condicfes dertilade de comércio, os beneficios

do crescimento tenderdo a concentrae nos paises de maior PIB e de
mais elevado PIB por habitante (maior poder de compra). E esta
tendéncia podera agravase nas fases seguintes da SADC, porquanto nao
existem medidas cametas e efectivas que promovam a convergéncia
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real entre os seus paises. Ainda que subsistam iniciativas conjuntas em
certas areas de infraestruturas, o essencial desta matéria é entendido
O02Y2 aiNYXolfK2 RS OFalé¢ RS O RI dzvl

e) As profundas dgigualdades na regidao podem ser ilustradas por alguns
indices de convergéncia/divergéncia econdmica e social. Assim, por
exemplo, e mantendo as condi¢cdes de crescimento do PIB per capita
nominal entre 2012 e 2014, a RDC necessitaria de 1860 anos paia ating
o rendimento médio das Seychelles.

f) Portanto, os desafios ndo se aplicam apenas a Angola, sendo igualmente
véalidos para outros paisesembros da SADC, pertencendo ou ndo a Zona
de Livre Comércio. Aparentemente tém sido implementadas poucas
medidas positias de integracdo, tal como a respectiva Teoria sugere,
deixandese ao livre arbitrio das forcas de mercado mais poderosas da
regido o essencial dos processos de afectacdo e reafectacdo de recursos
e factores de producéo.

Os melhores paises em condigbes de vida

Valores em délares corentes
(=Y
S
o

" |l
0

Botsuana | Namibia | Seychelle Sou.th Mauricia SADC
Africa
‘ mPIBpc| 15453 9770 24692 12254 17116 7038

Fonte: Human Development Rep@®14 (UNDP).
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TAXA REAL DE CRESCIMENTO DO PIB POR HABITANTE (%)

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 M édia 04/14 M édia 04/16
ANGOLA 13,9 -0,6 0,4 0,9 2,1 3,7 12 15 0,9 1,7 1,6
BOTSWANA 4,2 L)l 72 4,9 3,0 4,6 3,7 219 2,8 35 34
LESOTO 3.9 4,3 6,6 43 5,0 3.2 19 3,7 4,2 35 3.9
MAURITIUS 3.8 2,8 3.9 3,7 239 3,0 32 35 35 2,8 33
NAMIBIA 4,6 -1,2 4,5 3,6 3.7 3,7 4,4 4,7 5,6 3.2 3,7
SEYCHELLES 3.7 -15 3,0 6,7 4.8 54 18 2,4 2,6 35 3,0
SOUTH AFRICA 34 -2,9 15 1,7 0,7 0,6 -0,1 0,4 0,5 12 1,0
SWAZILAND 4,1 0,1 0,8 -1,8 0,7 16 0,5 0,6 0,6 i 0,8 0,7
ZAMBIA 4,8 6,1 7,0 3,1 34 3,3 2,0 3,3 3,5 3,3 3,8
MOZAMBIQUE 4.8 3,7 4,4 4.8 4,4 4,8 4,7 4,0 54 3,6 4,5
TANZANIA 3,6 2,7 38 53 2,7 4,2 41 41 4,0 31 38
CONGO, DEM. REPUBL 3,0 -0,1 4,0 3.8 4,0 53 59 6,0 53 31 38
MADAGASCAR 28 -7.4 -25 -14 0,2 -0,4 0,1 2,1 2,1 0,9 0,8
MALAWI 3,0 6,0 3,6 1,4 -1,0 2,3 2,7 2,5 2,8 2,4 2,5
ZIMBABWE -8,3 6,6 10,4 9,1 78 33 2,0 17 16 5,0 35
SADC 4,4 -1,4 2,3 2,3 17 2,0 13 17 17 2,1 1,9

FONTE: CEl@ase em IMF, Regional Economic Outlook,-SaiarerAfrica, April 2015.

Os paises que durante o periodo em referéncia mostraram as taxas reais de
crescimento do PIB mais altas séo, também, os de maior performance nas dinamicas de
melhoria das condi¢des de vida, medidas pelo incremento no PIB per capita real.

Notase, por outrdado, que para algumas economias da regiao os crescimentos
médios esperados para 2004/2016 superam os registados entre 2004 e 2014. Do grafico
seguinte, a Unica excepcao € a do Botswana.

As maiores dindmicas de melhoria das condi¢des de vida na SADC
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FONTE: CElkase em IMF, Regional Economic Outlook -SaltarerAfrica, April 2015.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humarmwindicador por exceléncia das
condi¢cbes de vida dos cidadédos, com a suditnensdog também a SADC pode ser
classificada em 3 grupos de paises: IDH elevado (Botswana, Mauricias, Namibia,
Seychelles e Africa do Sul), IDH médio (Angola, Swazilandia e Zambia) e IDH baixo, os
restantes paises.
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ANGOLA 0,490 0,497 0,504 0,521 0,524 0,526 0,528 0,530 0,532
BOTSWANA 0,656 0,664 0,672 0,678 0,681 0,683 0,685 0,687 0,689
LESOTO 0,456 0,464 0,472 0,476 0,481 0,486 0,491 0,496 0,501
MAURITIUS 0,741 0,749 0,753 0,759 0,769 0,771 0,773 0,775 0,777
NAMIBIA 0,598 0,604 0,610 0,616 0,620 0,624 0,628 0,632 0,636
SEYCHELLES 0,766 0,765 0,763 0,749 0,755 0,756 0,757 0,758 0,759
SOUTH AFRICA 0,623 0,631 0,638 0,646 0,654 0,658 0,662 0,666 0,670
SWAZILAND 0,518 0,523 0,527 0,530 0,529 0,530 0,531 0,532 0,533
ZAMBIA 0,505 0,518 0,53 0,543 0,554 0,561 0,568 0,575 0,583
MOZAMBIQUE 0,366 0,373 0,380 0,384 0,389 0,393 0,397 0,401 0,405
TANZANIA 0,451 0,458 0,464 0,478 0,484 0,488 0,492 0,496 0,500
CONGO, DEM. REPUBL 0,307 0,313 0,319 0,323 0,333 0,338 0,343 0,348 0,353
MADAGASCAR 0,487 0,491 0,494 0,495 0,496 0,498 0,500 0,502 0,504
MALAWI 0,395 0,401 0,406 0,411 0,411 0,414 0,417 0,420 0,423
ZIMBABWE 0,422 0,441 0,459 0,473 0,484 0,492 0,500 0,508 0,517
SADC 0,519 0,526 r 0,533 i 0,539 r 0,544 i 0,548 0,552 0,555 0,559

Fonte: Human Development Report 2014.

ObservacgBes: As projecgBes para 2014, 2015 e 2016 foram feitas na base da metodologia das Nagbes
Unidas do IDH,ansiderandese as taxas reais de crescimento do PIB por habitante, apresentadas mais
atras, e admitindo a inexisténcia de mudancas significativas em dois anos nos indicadores da saude e
educacéo.

As melhores condicdes de vidapelo IDH

B Média 04/16

0,763 0,759

0,619 I 0,650

0,677

BOTSWANA MALRITIUS NAMIBIA SEYCHELLES  SOUTHAFRICA

Fonte: Human Development Report 2014.
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CONCLUSOES

A principal ilagdo referge a falta de competitividade de Angola, seja qual for o
indicador considerado.

A despeito de varias alteragBes positivas conseguidas depois de finalizada a
guerra civil em 2002 estabilidade macroecondmica e controlo dos magrecos, ainda
gue estejam agora ameacados pela crise do preco do petrdle@onstrucdo de
infraestruturas econdmicas e sociais (mais de 93 mil milhdes de ddlares entre 2002 e
2014), melhoria de algumas condicfes sociais, etc., parece que ndo foram sedicien
para aumentar, duma forma estrutural, a competitividade da economia nacional.
Permanecem escolhos essenciais a abertura da economia e a sua livre insercdo no
comércio mundial e da SADC: falta de diversificacdo da econgnegpondoa
demasiadamente aoshoques externos incontrolaveis pela politica econdmica interna
¢ caréncia de capital humano (em todos os sectores e actividades econémicas e sociais)
e auséncia de fornecimento de utilidades indispensaveis para o crescimento com
qualidade, intensidade diversidade, como a electricidade, a 4gua e 0 saneamento
bésico.

E impensavel estruturar a diversificagcdo da economia na base de geradores, de
caminhdes cisternas e de abundante lixo por falta de saneamento basico. Os custos séo,
actualmente, muito elevaas, ndo sendo, portanto, surpresa a inclusdo do pais nos
lugares mais baixos das classificacbes internacionais dos indicadores de
competitividade.

O Governo tem consciéncia de todos estes problemas, agravados pela dramatica
quebra das suas receitas fiscaisdos réditos externos da economia. A procura de
financiamentos externos parece ser uma das poucas alternatidaslas as limitagdes
do recurso a empréstimos internos, dada a situacdo de quebra da intensidade do
crescimento, cuja taxa de variacao do iB2015 poder ser de apenas 3%, apesar das
previsdes oficias a colocarem no patamar de 66%&s com os riscos de se criar divida
publica em demasia. A classificacdo ripats de Angola tem estado a piorar, com
consequéncias sobre a taxa de juro intelioaal e o servico da divida.

Claro que, mesmo nestes contextos mais adversos, a diversificagdo tem de ser
um processo de transformacéo pattiva da economia angolana.
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