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INTRODUCAO GERAL

A economia nacional, um pouco devido a guerra, mas também pelas caracteristicas
especiais dos sectores intensivos em capital, estruturou-se dum modo muito
desarticulado e dependente. A guerra responde pela atomizacdo dos mercados,
desligados entre si, quase auto-suficientes ao nivel duma reproducdo simples da
actividade econdmica. As grandes dificuldades com que a circulacdo de pessoas e bens
se efectua pelo pais explica uma boa percentagem das elevadas taxas de inflacao, ao
introduzir limitacdes a capacidade global de oferta interna.

O sector petrolifero T ou melhor dizendo, a economia petrolifera i tem um modelo
especifico e préprio de funcionamento, assente na légica do dolar e integrado numa
economia cada vez mais globalizada. As articulacdes com o resto da economia pela via
dos fluxos reais nao existem, tendo, pelo contrério, o sector petrolifero e pela via dos
fluxos financeiros, contribuido para o atrofiamento da economia néo petrolifera. Esta
economia i a Unica que, de resto, foi afectada directa e indirectamente pela guerra 1
tem vindo, sistematicamente, a perder peso econémico e social no contexto nacional,
traduzido em ritmos baixos de crescimento, em valores reduzidos de investimento
produtivo, em cifras elevadas de desemprego e numa dependéncia absurda das
importagOes. Esta situacdo de afastamento e marginalizacdo dum sector econémico do
gual depende a esmagadora maioria da populacdo tem sido, provavelmente, a causa
mais importante do surgimento do fenébmeno da pobreza no pais.

Para além das reconhecidas debilidades do aparelho de Estado (extraordinariamente
burocratizado, centralizado e carente de recursos humanos qualificados) as quais
impedem a plena assungdo do seu papel de agente importante na coordenagdo das
estratégias de recuperagdo e na criagcdo de um ambiente propicio para as decisfes
microecondmicas, € igualmente reconhecida a fragilidade do sector empresarial privado.
Conhecidas que sdo as suas fraquezas e debilidades, e reconhecidas que séo as
dificeis condicbes em que exerce a sua actividade, o seu papel no processo de
reconstrucdo economica pos-conflito deve ser estudado no sentido de o transformar
numa forca activa geradora de prosperidade e riqueza nacionais. A definicdo do melhor
contexto para a sua insercdo e das condi¢fes institucionais, econdmicas e financeiras
para o exercicio da sua actividade tem de ocupar um lugar destacado em matéria das
politicas publicas de incentivo ao empresariado privado.

Um outro elemento a ter em consideracdo na reflexdo sobre as dindmicas internas é o
capital humano, no qual se deve integrar, mesmo que tardiamente, 0 empresario e a
empresalidade. Sao assentidas as debilidades dos sistemas nacionais de ensino,
educacdo, saude e investigacdo. Mas igualmente autenticada € a necessidade de as
diferentes estratégias destes sectores terem de convergir com a estratégia geral de
desenvolvimento, para que os chamados efeitos sinergéticos se maximizem.

A referéncia ao capital humano permite a consideracdo de uma das questdes-chave
para o éxito do processo de reconstrucdo e desenvolvimento a médio prazo: o
investimento. Esta variavel tera de ser cuidadosamente programada i respeitando-se
todos os principios que a consisténcia macroeconémica determina i porque € a
restricdo numero um do modelo geral de recuperacdo do pais. Uma variavel que tem
tido um comportamento muito irregular desde a independéncia, porque dependente, no
qgue ao Estado diz respeito, das receitas fiscais petroliferas i por seu turno, atidas ao

N

comportamento do prego internacional do crude e a evolugdo da producdo das
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concessionarias i e da poupanca interna, no que ao sector privado respeita. Dada a
sua exiguidade T baixos salarios, lucros empresariais em média de fraca expresséo por
atrofiamento da economia nédo petrolifera, défices fiscais permanentes i é importante,
portanto, questionar por outras fontes de financiamento dos investimentos, como o
investimento estrangeiro directo, os financiamentos e as linhas de crédito internacionais,
a cooperacdo empresarial e a ajuda publica ao desenvolvimento. Em suma, como
restricdo do modelo, o investimento tera de ter uma abordagem abrangente em todas as
suas componentes i investimento produtivo e em infraestruturas, investimento em
capital humano e investimento em capital ambiental (preservagdo do ambiente e gestédo
dos recursos naturais) T e no seu relacionamento com as fontes possiveis de
financiamento®, o que coloca em aberto a questéo da renegociacdo da divida externa do
pais.

Renegociacdo que tem de ser analisada em duas perspectivas, a saber, a das
necessidades de financiamento para reconstrucao e desenvolvimento a médio prazo e a
dos acordos com o Fundo Monetério Internacional. Em dltima instancia, a convergéncia
fundamental que devera ser realcada no processo de retoma, reconstrucdo e
crescimento € a estabilizagcao-reformas-desenvolvimento.

O processo de recuperacdo da economia nacional e de estruturacéo futura da sua base
produtiva deve ter, nas circunstancias actuais, como variavel estratégica o emprego. O
modelo ou 0s modelos em que o mesmo deve assentar tém de levar em devida conta a
possibilidade da méaxima criagdo de empregos. O reconhecimento de que o emprego
deve ser a variavel central das estratégias de recuperagdo da producéo justifica-se nao
apenas pelas elevadas taxas de desemprego actualmente registadas na economia nao
petrolifera?, como e, talvez principalmente, pelos efeitos positivos sobre o processo de
reconciliacdo nacional, sobre o alivio da pobreza e, seguramente, sobre o crescimento
economico interno pelo viés da criacdo (e distribuicdo) de poder de compra. Assim
sendo, as actividades estruturantes da economia nacional, portadoras de solucbes
sustentaveis no futuro e mais consentaneas com um processo rapido de recuperagao
econdémica, devem combinar, de forma original, eficiéncia e equidade, ou seja,
tecnologias de producdo apropriadas e intensidade em trabalho. Isto quer dizer que o
binébmio produtividade/emprego tem de estar em permanente analise na elaboracdo dos
planos e politicas do Governo.

! Adjacente a esta tematica encorgeaa do modelo de financiamento do desenvolvimento econémico e
particularmente a da transformacéo dos activos fisicos e materiais em capital. O capital &€ a capacidade de
os activos fixos gerarem valor adio@. O processo que fixa o capital ndo é o dinheiro, que é apenas uma

das formas em que circula. O dinheiro facilita as transac¢fes, mas ndo €, em si, 0 progenitor de producao
adicional. O que gera capital € um sistema generalizado e complexo de prootssayisto, controlo e
reconhecimento da propriedade. Na sua auséncia, as posses e as propriedades dos agentes econémicos e dos
habitantes em geral particularmente da populagéo polracabam por ser um capital morto (seguindo a
metodologia de Hernandde Soto pode estimare o v al or nases é¢s@do aatuml tpaalr afi
Luandai partindose da hipétese duma populacao residente de 3,5 milh8es de habitamtezrca de 4

bilides de délares americanos). Estes activos, porque ndo tém exprestamw Isegéema integrado de

registo de propriedade, ndo se podem transformar em capital necessério para o desencadear de novas e
florescentes actividades econdmicas formais e legais. Para maior aprofundamento ver O Mistério do
Capital de Hernando de Soto,itéda Record, 2001.

2 A economia petrolifera, pela sua natureza capital/itecnologia intensiva, ndo tem capacidade de criacéo de
emprego: o0 sector petrolifero ndo consegue empregar um estoque de trabalhadores nacionais superior a
10000, enquanto que o redtado sector mineiro nao vai além dos 28000.
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A colocacdo do emprego como variavel central do processo econdémico tem outro tipo
de consequéncias, a serem levadas em consideracao. A primeira refere-se a correlacao
entre emprego e tipo de qualificagcdes que os modelos de recuperagdo econdémica irdo
necessitar. O sistema de formacdo profissional a curto prazo e 0s sistemas de
educacao e ensino numa O6ptica de mais longo prazo terdo de ser chamados a coaccdo,
de modo a evitar estrangulamentos entre a oferta de mao-de-obra qualificada e a
procura veiculada pelo sistema econdmico. A segunda consequéncia respeita a
correlagdo com os sistemas de salde, nomeadamente os que devem atender aos
cuidados primarios e a erradicacdo das mais importantes endemias. E importante que o
processo de geracdo de empregos que a recuperagdo da economia certamente ira por
em marcha néo seja prejudicado pelo absentismo e por indices baixos de produtividade
devidos a dificuldades no dominio da saude.

Tem-se consciéncia que a maxima criacdo de empregos reclamada pela extensa crise
social que o pais vive ndo podera ser viabilizada, apenas, pelas actividades econémicas
consideradas isoladamente. Dai que os modelos de recuperacdo do sector produtivo
tenham de possibilitar, também, a maxima integracdo econdémica interna. Claro que a
recuperacao de cada vez maiores extensdes do territorio nacional para a livre circulagdo
de pessoas e bens é um factor determinante duma integracdo econémica interna que se
pretende maximizada, mas que ndo depende, apenas, da economia em Si mesma.
Justamente por isso, a problematica dos circuitos internos de distribuicdo e
comercializacdo deve merecer um tratamento adequado no plano da elaboracdo das
politicas publicas de desenvolvimento a médio prazo, como um elemento de influéncia
preponderante para a viabilizagdo dos modelos de recuperacdo da economia nacional.

A integracdo da Republica de Angola em instituicdes de caracter regional constitui-se,
igualmente, como variavel a tomar em linha de consideragcdo. Angola é um pais da
SADC e da CEEAC, espacos geograficos aonde poderé vir a desempenhar um papel de
relevancia econémica, compativel com as suas potencialidades naturais. Convira, neste
contexto, estabelecer relacdes adequadas entre as actividades econémicas mais aptas
a integracdo econdmica interna e @ maxima criacdo de empregos e as especializacdes
produtivas que deverdo conferir maior competitividade econdémica naqueles espacos.
Mais do que em qualquer outra area econémica € aqui que o binébmio
eficiéncia/equidade deve ser devidamente equacionado, de modo a que os diferentes
objectivos estratégicos possam ser optimizados.

As dinamicas internas vao desempenhar um papel crucial na viabilizacdo dos modelos

de crescimento econdmico. O Estado aparece como um agente importante na

coordenacdo das estratégias de recuperacdo e na criacdo de um ambiente propicio

para as decis6es microeconémicas. A Administracdo do Estado tem experimentado nos

Gltimos anos um processo intenso de reformas institucionais que vao no sentido de
transformar 0s seus - rg«os em agenctapasity acti vos
buildingo , a redu-«o da burocracia e a descentraliz
enformadores duma relacdo nova entre o Estado e a sociedade civil. A assunc¢éo

filosofica do novo modelo desenvolvimento a médio prazo é a de que o Estado tem um

papel institucional e econdémico muito particular e importante a desempenhar no

processo de reconstrucdo pos-conflito. De resto, a semelhanca do que aconteceu com

as economias europeias e a japonesa depois do segundo conflito militar mundial. Trata-

se de aquilatar em que moldes este papel deve ser desempenhado na mobilizagéo de

iniciativas, na facilitagdo do exercicio da actividade econdmica, na criagdo das bases

materiais do crescimento e no exercicio das suas responsabilidades sociais.
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Até ha dois anos atrds, o bindbmio guerra/crescimento econémico dominava as pecas
fundamentais da politica do Estado, a saber, o Orcamento Geral do Estado e os
Programas Econdémicos e Sociais do Governo. Tratava-se de, em condicdes internas
adversas, conseguir um minimo de crescimento da economia, 0 que acabou por ter sido
conseguido, sobretudo no sector petrolifero de enclave, desde sempre resguardado das
destruicbes provocadas pelo conflito militar. A partir de agora o que passara a estar em
causa ® a paz e o desenvol vi meamintm see faga

n- mico.

caminhandoo , a espera por uma mel horia consider 8ve

populacdo comeca a ter um tempo reduzido. Os sacrificios do povo humilde,
trabalhador e pobre foram insuportaveis e s6 uma férrea vontade de viver e de contribuir
para se arquitectarem tempos novos de prosperidade néo o fez desistir. Dois anos de
paz generalizada e efectiva ainda nada de novo trouxeram para quem mais precisa de
mudancas. Se antes da paz, o crescimento econdmico foi Util e conveniente para se
garantirem as fontes de financiamento externo para as importacbes e o esforco de
guerra, agora com a paz nhecessariamente que o crescimento econémico se tem de
transformar em desenvolvimento. E é neste contexto que deverdo ser estudadas e
discutidas o que considero serem as traves mestras do novo modelo econémico:

1 A primeira trave mestra € de natureza keynesiana, centrada nos gastos
publicos. As politicas orcamentais terdo de ser relativamente expansionistas
e os défices fiscais deverdo ser estabelecidos em niveis compativeis com a
necessidade dum crescimento econémico forte e sustentavel®. A expansao
dos investimentos publicos € a via menos inflacionista (em contraponto com
as despesas de pessoal ou mesmo de funcionamento). No entanto, esta
vertente pode ter rendimentos decrescentes, porque os défices publicos
recorrentes provocam o crescimento da divida publica interna e externa e
geram politicas monetarias restritivas.

1 A segunda é do tipo schumpeteriano, de indugéo do processo de destruicao
criadora, para promover uma onda de inovagbes tecnoldgicas e
organizacionais, capaz de aumentar o0s gastos de consumo e de
investimento®. No entanto, do ponto de vista da procura agregada, pode
acontecer que este processo destrua mais do que crie, quando as inovag¢oes
tecnolégicas e organizacionais reduzem mao-de-o b r a coeteris paribuso |,
massa salarial. Desta forma, trava-se o conhecido mecanismo do acelerador,
por meio do qual o maior crescimento da procura provoca o dos
investimentos. O problema é que este processo tem uma forte componente
aleatéria i invencbes, inovacbes e decisbes de investimento i mesmo

3. St i gl There is mofsimplemoptimuniilevel of the budget deficit. The optimum @edicihe

range of sustainable deficifs depends on circumstances, including the cyclical state of the economy,
prospects for future growth, the uses of government spending, the depth of financial markets and the levels

N

of national savings and national investrierfE no concernente a inflagdo, comumente associada aos
défices publicos, o Prémio Nobel da Economi2d® 0 1 s u stheewidenge hasfonly shown that high
inflation is costly.Bruno and Easterly who found that when countries cross the threshold of 40 percent
year inflation they fall into a high inflation/low growth trap. But below that level, ther® isvidence that
inflation is costly. Barro and Fischer also confirm that high inflation is, on average, deleterious for growth,

but again have failed to find any evidence for costs of low levels of inflaton n Mor e |

nstrument

Broader Goals: Movindoward the PostVashington Consensus, Wider Annual Lecture, Helsinki, Finland,

1998.

* Nao necessariamente endégenas e originais. A copia e a imitaigsre que bem feitdssdo boas

inovacgdes para o estado actual da economia angolana.
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guando se articulam Governo e empresas, politica industrial e tecnoldgica e
investimento privado.

1 O terceiro vector é de caracter politico e expressa-se na distribuicdo da
rigueza e do rendimento. As evidéncias empiricas conhecidas apontam no
sentido de que as respostas a politicas activas de reconfiguracdo dos frutos
do crescimento econdmico sdo mais efectivas em economias atrasadas, com
populacbes pobres e enormes desigualdades 1T aumento significativo do
poder de compra unitdrio e da massa de gastos de consumo, com
implicag6es sobre o nivel e as decisdes de investimento.

1 O quarto elemento encontra-se na frente externa e deve procurar as formas
de se transformar as exportacbes numa das locomotivas da economia
nacional T esta tem sido a saida mais procurada pelos paises emergentes e
pelos neo-desenvolvidos do sudeste asiatico, como reaccao a insuficiéncia
de procura agregada interna. Neste sentido, as economias devem procurar
uma crescente competitividade internacional. Ha, no entanto, uma dificuldade
fundamental para esta estratégia, pois a maioria dos paises procura explora-
la no limite (isto é, com precos extremamente baixos, o que implica salarios
baixos e, portanto, procura agregada menos expressiva). As restricbes do
lado da procura também sdo maiores, dadas a lentiddo do crescimento da
economia mundial, as suas flutuagbes e as ondas de proteccionismo das
economias avangadas.

Algumas das questbes levemente abordadas nos itens anteriores, sdo retomadas e
discutidas em capitulos e paragrafos deste livro, situando-as em contextos préprios.

Este livro resulta duma arrumacgdo de algumas das minhas intervengdes publicas no
decurso de alguns anos. Apesar do cuidado colocado na revisdo do texto, algumas
repeticbes 1 de ideias, de quadros e de abordagens i s&o observaveis. Preferi-o a
elimind-las, porque assim preservo 0s contextos em que as minhas intervencdes
publicas ocorreram.

Ja o disse uma vez e cada vez me convenco mais de que um livro ndo é uma obra
isolada e individual. Claro que se destacam nos agradecimentos 0s apoios de amigos,
os contributos de colegas, as sugestdes de terceiros, as criticas I mesmo que
maledicentes i de outros. Ndo é a isso que me refiro. E que quando chego ao fim dum
livro a sensacdo que me fica i para além evidentemente de satisfagdo e de esperanca
de que sirva para alguma coisa i € a de ter projectado no que foi escrito um conjunto
muito variado de influéncias ao longo da vida. O convivio com a familia, os amigos, 0s
colegas, os professores tem deixado, invariavelmente, uma marca indelével na
formacdo do meu saber, no processo de aquisicdo do conhecimento, na forma de
intervencdo social, no modo de abordagem da realidade, na leitura politica dos
acontecimentos e no comportamento ético, moral e civico. Talvez, s6 muito pouco do
gue somos 0 devamos a ndés proprios. Sendo assim, um livro é, afinal e sempre, uma
obra colectiva, que n&o necessita de ser vivida e participada por muita gente num
determinado momento para que 0 seja efectivamente. Por isso, determina-me a
consciéncia que nomeie algumas das individualidades que ao longo deste meu tempo
de vida - vivida intensamente com mais ou menos agruras e escolhos, mas também
com bastante satisfagdo intelectual -, moldaram a minha personalidade e me
aconchegaram com o seu saber, 0s seus conselhos e a sua inteligéncia: José Manuel
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Goncalves Serrdo, Jorge Eduardo da Costa Oliveira, José Manuel Zenha Rella, Gustavo
Neto de Miranda, Farinha e Silva, Fernando Braulio Santos Lima, Mario Nelson, Lima de
Carvalho, Jorge Braga de Macedo, Nelson Lourenco, Victor Correia, Mendes da Ponte,
Ventim Neves, Francisco Reis, Agostinho Neto, Saydi Mingas, Carlos Rocha (Dilolwa),
José Armando Morais Guerra, Aurora Murteira, Mario Murteira, Ilvo Pinho, Ameérico
Ramos dos Santos, Antonio Augusto de Almeida, Castanheira Dinis, Manuel Dias
Nogueira, Anténio Manuel Pinto, Antonio Fazendeiro, Elvira Hugon, Marques dos
Santos, Renato Feitor, Jorge Guerreiro, Sdo Pedro Ramalhete, Alipio Santos, Augusto
Mateus, Lopo do Nascimento, Ana Dias Lourenco, Pedro Luis da Fonseca, Flavio
Couto, José Pedro de Morais Junior, Peres do Amaral, Fernando Pacheco, Dom
Damiao Franklim, Emmanuel Carneiro, Emilio Grion, Justino Pinto de Andrade e Adérito
Correia.

Como nota final sublinho os meus profundos agradecimentos ao Dr. Amadeu Mauricio,
Governador do Banco Nacional de Angola, pelo pronto patrocinio concedido a
publicacéo deste livro.
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1.- A EMERGENCIA DE UMA NOVA ECONOMIA )
(Artigo publicado na Revista AEconomia e Mercadoo nU 3 de

O comportamento da economia americana de ha mais de 10 anos a esta parte tem
dado origem a um importante debate tedrico sobre a emergéncia duma Nova Economia
gue aparentemente pde em causa e suscita uma discussdo aberta sobre alguns dos
fundamentos mais sagrados da ciéncia econémica.

A contradigdo entre menos inflagdo e mais emprego decorrente do teorema de Philips
estd em discussao aberta nos Estados Unidos e um pouco por todo o mundo
capitalista®. O estimulo da procura agregada (modelo keynesiano) pode induzir o
crescimento e 0 emprego e reduzir o desemprego, mas eventualmente encontra limites
ditados pela inflagdo (desvio salarios-produtividade) e pelo desequilibrio externo
(exportacdes inferiores as importacdes). Inversamente, a travagem da procura
agregada (modelo neoclassico em que assentam as propostas de politica econémica do
Fundo Monetario Internacional) permite controlar a inflagdo e limitar o défice externo,
mas a custo dum agravamento do desemprego e duma reducdo do crescimento.
Aparecem nitidas as arbitragens a fazer entre menos inflacdo e mais desemprego ou
mais inflacdo e menos desemprego, sendo a primeira a mais fortemente defendida no
modelo de politica econdémica do Fundo Monetario Internacional - ndo se pode
fcomprart0 de f orma duradoura menos desemprego com
gue na pratica da politica econdémica e do crescimento os limites ndo se apresentam tao
rigorosos e imperativos.

A pérformance6 da economia americana (medida pelos va
desemprego e crescimento) parece querer desmentir aquelas arbitragens: mais de 100
meses consecutivos de expansao economica (4,1% em 1999 e uma média de 2,8% nos
Ultimos quatro anos), o desemprego estabilizado na faixa dos 4% da populacao activa, a

> A.W. Philips petenceu a escola neokeynesiana e adquiriu notariedade quando publicou, em 1958, um
arti go iTimetRelatianl Betdeen Unemployment and the Rate of Change of Money Wages in the
United Kingdom, 18619570 na Revi st a E Meste semi estudoJhdips rdetectava
empiricamente a existéncia duma relacdo inversa entre a taxa de crescimento dos saldrios nominais e a taxa
de desemprego. Todos os bons manuais de Macroeconomia contém capitulos dedicados ao estudo da Curva
de Philips, valendo a pena coobe os fundamentos e os desenvolvimentos desta formulagdo teérico
empirica.
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inflacdo abaixo dos 2% ao ano, os saldrios com crescimentos reais positivos, 0s
investimentos em equipamentos a crescerem a uma cadéncia de 12% ao ano desde
1993 e um excedente orgcamental superior a 100 mil milhdes de ddlares.

O que aparentemente era impensavel ha alguns anos atrds torna-se agora viavel,
inflacdo e desemprego em queda. As causas que 0s especialistas apontam s&o varias.
Do lado do desemprego, além de algumas tendéncias demogréaficas regressivas,
menciona-se 0 aumento da eficiéncia do mercado laboral, a maior flexibilidade para os
empregadores e o0s melhores servicos de colocacdo - numa palavra, maior
transparéncia do mercado de trabalho. Do lado dos precos, o dolar forte tem sido muito
atil ao tornar mais baratas as importacbes e aumentar os indices de confianca na
economia, mas ressaltam outros factores, como a existéncia de alguma capacidade
produtiva ociosa - apesar da baixa do desemprego - e o surpreendentemente forte
crescimento da produtividade. O seu crescimento foi de 2% ao ano nos ultimos quatro
anos e de 2,8% em 1999.

Estas séo, para ja, as razdes que levam alguns cientistas a questionar se ndo se estara
em presenca duma Nova Economia. Talvez que o tempo decorrido em que se
verificaram comportamentos aparentemente contraditérios dos modelos e das teorias
seja suficiente para se levarem estas alteracbes a sério, mas seguramente insuficiente
para se considerar que a situagéo é diferente, a ponto de se questionarem as teorias.

Como quer que seja, 0 comportamento da economia americana fornece elementos
importantes de reflexdo sobre o liberalismo econémico e a abertura das economias.
Evidentemente que as conclusdes sobre as suas virtualidades sao discutiveis,
sobretudo perante experiéncias de sucesso econdémico num quadro um pouco diferente,
muito embora mantendo-se os fundamentos da economia de mercado (na Optica de
muitos analistas a solu¢do para a pobreza e o subdesenvolvimento). Com efeito, os
paises do sudeste asiatico podem ser vistos como exemplos de grande sucesso
econoémico, sem os exageros do fundamentalismo liberal. A Malasia, por exemplo, ha ja
bastante tempo que deixou de ser um pais subdesenvolvido, a semelhanca, de resto,
de outros seus vizinhos, como a Republica da Coreia, a Tailandia, Singapura, Formosa
e a Indonésia. A sua economia desde 1970 vem registando um crescimento econémico
médio anual entre 7% e 8% - 0 que significa que até 1998 o seu Produto Interno Bruto
foi multiplicado por 8,6 vezes - com um destaque para o0 sector da industria
transformadora, cujo crescimento médio anual e no mesmo periodo tem ultrapassado
0s 10% ( o que permitiu passar de 5% para 25% a taxa de absor¢do de emprego
industrial e acrescer a participagdo industrial no PIB para mais de um terco). Entre 1987
e 1995 o rendimento per capita da populacdo de cerca de 20 milhdes de pessoas
duplicou para 4000 dolares americanos anuais. Até 2020, se os planos do Governo
resultarem, o rendimento médio devera quintuplicar e, assim, atingir o nivel dos Estados
Unidos.

Qual o modelo de organizacdo e de funcionamento da economia que tem permitido
semel hantes performances? Eloonpr iarsd 28gii a,o0
ver c olassenfairdd d a riandos paises da OCDE. Os paises que agora
prosperam no Extremo Oriente apostam, sem excepcdo, hum modelo onde o papel
orientador do Estado na economia € determinante em todos os niveis do seu
funcionamento. Enquanto nos antigos paises prosperos se tem vindo a propagar a
crescente retirada do Estado e é dado mais espaco as forcas do mercado, nos novos

paises prosperos pratica-se exactamente o contrario. Os estrategas das empresas
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multinacionais que na Europa e nos Estados Unidos se insurgem veementemente
contra qualquer atitude intromitora do Estado nas suas decisdes de investimento,
submetem voluntariamente, na Asia, as suas propostas de bilides de ddlares
americanos as orientacdes dos planos nacionais. De facto, estes paises continuam a
sujeitar as suas economias a planos nacionais de desenvolvimento de médio e longo
prazo, no contexto dos quais se procura proteger a estrutura produtiva interna a atagues
de competitividade externa, nomeadamente em sectores ou ramos de actividade cujas
empresas nacionais sejam demasiado fracas para a concorréncia internacional. E esta
defesa tem sido feita de modos distintos, ou pela via dos direitos de importacdo e
determinadas regulamentacdes técnicas, ou, entdo, pelo fomento deliberado das
exportacBes através de enormes despesas em infraestruturas, da manipulacdo da
politica cambial, de isencdes fiscais e, principalmente, duma Administracdo do Estado
transparente e altamente eficiente. A integragéo destas economias no mercado mundial
nao € tida como um alvo, mas um meio de que se tém servido cuidadosa e
ponderadamente.

Um outro pais de quem se espera uma explosdo semelhante ja no decurso desta
década do novo século é a india. Este pais, deste a sua independéncia em 1950,
realizou progressos espantosos nos dominios estruturalizantes do desenvolvimento,
como a ciéncia, a agricultura tecnolégica, as telecomunicacdes, a universalizacao da
educacéo e o aprofundamento da democracia. Se as reformas econémicas de mercado,
iniciadas em principios de 90, continuarem 0 seu ritmo e mantiverem a sua
adequabilidade as caracteristicas sociais do pais, a india ser4 uma das economias com
crescimento rapido nos proximos anos e uma das localizagbes preferidas para o
investimento estrangeiro. Da mesma forma que a China explodiu nos anos 80, a india
podera fazé-lo na primeira década deste novo século, com uma provavel duplicacao do
produto interno bruto per capita em 2010 ( 0 que exigira um crescimento econémico
liquido de influéncias demograficas de pelo menos 7% ao ano).

Enquanto isso - ou seja, enquanto o outro mundo se desenvolve - Angola s6 agora
parece comegcar a reunir as condi¢cdes extra-econdmicas basicas para poder pensar em
estruturar o seu progresso social. Uma delas € a finalizacdo do conflito militar ou, no
minimo, a sua circunscricdo a zonas/regides marginais e periféricas do pais, sem
importancia de maior para a localizagdo das actividades econdémicas. Penso que a
estratégia militar esta a cumprir o seu papel, qual seja, devolver a sociedade civil um
territorio liberto de accdes militares. E fundamental agora que a politica e os politicos
exercam 0O seu, porquanto a reconquista para a paz do territorio e das suas populacdes
€ apenas uma condi¢do necessaria. As condi¢des suficientes terdo de ser criadas pela
diplomacia, pela politica econdmica, pela democracia interna e pela reconciliagdo
nacional.

Uma outra condigdo importante para o futuro é a que se esta a arquitectar em torno da
nova Constituicdo. Todos os partidos politicos e a populacdo em geral considera este
assunto como determinante. Por isso € que a sua discussédo leva muito tempo - até ao
momento j& quase um ano e sO se espera finaliza-la proximo do final do corrente ano -
porque sdo fundamentais os consensos. E um documento que tem de merecer o
consenso nacional: todos tém de se rever na Constituicdo da Nacgdo, de modo a
defendé-la onde quer que seja e em quaisquer circunstancias.

Existe, porém, um outro aspecto tdo determinante para o futuro dos angolanos como o
anterior, mas que ndo esta a merecer a atencdo devida. A reconstru¢cdo econémica e o
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desenvolvimento - fundamentais para que a paz se estabeleca e a reconciliacdo se
efective - deveriam ter um tratamento semelhante ao da Constituicdo. Enquanto que os
trabalhos sobre a Constituicdo demoram quase 18 meses, 0s programas econémicos
sdo elaborados, discutidos e aprovados em dois meses. O projecto de desenvolvimento
econdmico e de progresso social deve, a semelhanca da Constituicdo, ser um projecto
de consenso nacional. A reconstrucdo e o desenvolvimento dos préximos 20 anos
devem ser considerados como um assunto de Estado (ou da Nac¢do) e ndo uma mera
guestao de disputas eleitorais. Um projecto nacional suficientemente confiavel para que
0s agentes institucionais publicos e privados lhe dediquem trabalho, investimento e
sabedoria. Nao creio que o recente Acordo Monitorado assinado com o Fundo
Monetério Internacional seja o elemento aglutinador para um projecto econémico de
consenso nacional.

Na verdade, as experiéncias conhecidas apontam nesse sentido. Durante muitos anos
gue muitos paises africanos e latino-americanos seguem obedientemente os conselhos
do Fundo Monetario Internacional, do Banco Mundial e até mesmo da Administracéo
norte-americana (que domina aquelas instituices). Privatizaram a maior parte das
empresas publicas industriais, agricolas e de servigos, reduziram direitos alfandegérios,
cortaram as despesas publicas, desvalorizaram as suas moedas, liberalizaram todos os
mercados internos, abriram o pais ao exterior e até permitiram que determinados
assuntos estratégicos fossem objecto de intromissdo externa. Os resultados de toda
esta politica sdo muito contestados, quer pela populacdo e as suas organizagdes
representativas, quer por intelectuais de renome. Certamente que um projecto
economico estruturado na base de um ou mais acordos com o Fundo Monetéario
Internacional ndo tem condi¢cBes para ser nacional, nem caracteristicas para ser de
consenso.

A guestao do salario minimo pode servir de exemplo. O modelo do FMI, como se sabe,
€ avesso a todas as formas de regulamentacdo dos mercados. O estabelecimento dum
salario minimo viola, no seu entendimento, as condicbes de oferta e procura do
mercado de trabalho, as Unicas que devem concorrer para o estabelecimento dos seus
precos. Contudo, o salario minimo é, neste momento, uma matéria de consenso
nacional entre trabalhadores, empresarios e o Estado, que pode vir a ser violado se o

Fundo exigir o cumprimento rigoroso da ortodoxia econémica neoclassica.

Mas apesar de consensual, este assunto ndo deixa de estar recheado de muitas ideias
feitas, mormente quanto ao montante que costuma ser reivindicado. O meu ponto de
partida é o seguinte: 0os actuais niveis salariais ndo sdo condizentes com a dignidade
dos trabalhadores, nem suficientes para induzirem uma procura interna privada
suficientemente motivadora do investimento privado. No entanto e apesar desta
constatacgdo irrefutavel, os salarios ndo podem ser indiscriminadamente aumentados,
desrespeitando-se os limites impostos pela produtividade e pelos seus ganhos ao longo
do ciclo econémico.

O calculo da produtividade econdémica geral pode, aproximativamente, basear-se numa
formula em que se correlacione esta varidvel com a taxa de emprego, o PIB por
habitante e um factor demografico, que via de regra é a taxa de actividade.

Os valores dessas variaveis para 1999 foram, aproximadamente, de $472,42 para o
PIBpc, de 60% (?) para a taxa global de emprego e de 50%(?) para o factor
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demogréfico (peso da populacdo em idade activa na populacgéo total, considerada de 12
milhdes de cidadaos).

Chegou-se entdo, a uma valor aproximado para a produtividade econémica de $1574,7
considerando, ja, o sector de tecnologia de ponta da extraccéo de petroleo.

Se forem consideradas determinadas propor¢des de reparticdo da produtividade entre
rendimentos do trabalho - 60% ou 75% - e do capital (remuneracado do risco empresarial
incluida) - 40% ou 25% - o salario médio mensal maximo praticavel neste momento na
economia nacional ndo podera situar-se fora do intervalo $72,32 - $91,94. Estes limites
provam que:

1 asituacao existente é verdadeiramente dramatica;

1 a produtividade é um elemento crucial para o financiamento nédo inflacionista
dos salérios (incrementos ou fixacdo dum salério minimo nacional);

1 atéo justamente reivindicada valorizagdo do salério nacional tem de comecar
pela estabilidade dos precos em niveis baixos;

1 a recuperacdo em moldes eficientes da economia ndo petrolifera tem de
comecar imediatamente, de modo a que os aumentos de producdo e de
produtividade associados que se venham a operar possam ser utilizados
para melhorar os salarios dos trabalhadores ( provavelmente a criacdo de
novos postos de trabalho terd de ficar adiada por algum tempo).

O Estado pode ajudar a melhorar os niveis de produtividade nacionais, actuando nos
dominios seguintes: investimentos nos sistemas de prestacao de cuidados primarios de
saude; investimentos nos sistemas de distribuicdo e fornecimento de electricidade e
agua; investimentos no sistema e nas capacidades de formacdo e de educacdo;
investimentos nos sistemas de transportes e comunicacdes; investimentos em ciéncia e
tecnologia (s6 depois de algum tempo é que resultardo em melhorias concretas na
produtividade); manutencdo dum ambiente macroeconomico de transparéncia e de
fomento da competitividade; asseguramento da disciplina orcamental.

2.- OS PROBLEMAS DECORRENTES DA MUNDIALIZACAO DA ECONOMIA

(Comunica-«o apresentada no Semin8ri o i PHE d Belagdeaament o do
Comerciais com Portugal o, Luanda, 21 de Jul hoamde 2000.
especificamente actualizados em notas de rodapé para efeitos de edicéo deste livro).

A primeira ideia i em jeito de pergunta - que me surge ao pensar um pouco no tema

gue me foi proposto para este seminario é, parafraseando o titulo de um filme famoso,

fguem tem medo da mundializagdo da economiab ? Suponho que a respos
imediata € no sentido de serem 0s paises e as economias mais fracas e menos

estruturadas que devem ter medo da mundializacdo. No entanto, ndo é bem assim.

Parece-me que uma das mais graves consequéncias que a mundializacdo da economia

tem trazido para os paises mais desenvolvidos é a exclusédo social e o desemprego.

Por outro lado, creio que se transformou num lugar comum a afirmacdo de que
devemos estar preparados para a mundializacdo da economia, sobretudo no sentido de
0s pazses tirar emesdoatdneo® 0 mao ei nreenotrog afhii za- «o0 do
mundial as maximas vantagens. SO que e pelas informacdes diarias que nos chegam
sobre fusdes empresariais, despedimentos, reducdo dos niveis médios dos salérios,
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faléncias de empresas, etc., parece que 0s paises da periferia do sistema mundial de
mercado se deverdo sobretudo preparar para amortecer a exclusdo social e o
desemprego que os poderdo gravemente afectar.

Dentre as tendéncias observadas ao nivel da economia mundial a mais destacavel no
momento actual é a do crescimento mais acentuado do comércio internacional
relativamente a producdo mundial. Os mercados nacionais (internos) cedem,
progressivamente, lugar ao mercado mundial (global) e o comércio internacional entre
0s paises deixa de assentar nas diferengas nacionais de recursos ou de factores, para
dar lugar a um novo tipo de comércio em que as semelhancas sdo um factor de
intensificacdo das trocas. E o comércio intra-ramos i que se estabelece entre paises de
niveis iguais de rendimento por habitante e de dotacéo de factores i a ganhar terreno
em desfavor do comércio tradicional inter-ramos, entre paises com niveis de
desenvolvimento diferenciados.

Ao mesmo tempo assiste-se a uma elevada concentracdo do comércio entre paises
industrializados e nos produtos transformados, em prejuizo das trocas com 0s paises
menos desenvolvidos. No mesmo sentido se observa a perda de importancia dos
fvelhos paises industriasisO nas expor t a-aas dasecmrbmiasi ngo-
industrializadas do sudeste asiatico. Em termos de geografia do comércio internacional
a tendéncia do comércio € para a sua localizagdo em torno de trés eixos: Unido
Europeia, Estados Unidos e Japdo/Asia do sudeste.

Concomitantemente, nas duas Ultimas décadas assistiu-se a uma verdadeira exploséo
nos movimentos internacionais de capitais, traduzidos nos investimentos estrangeiros
directos, nos empréstimos internacionais e nas operacdes financeiras especulativas
(cambiais e bolsistas).

Do mesmo modo, as empresas transnacionais multiplicaram-se e agigantaram-se,
dominando, por completo, o espectro da producdo e do comércio mundiais, 0s
processos de deslocalizacdo dos processos de producdo, das grandes fusdes
empresariais (fugindo as regras da concorréncia para se refugiarem em mercados de
concorréncia monopolistica) T com consequéncias evidentes sobre o desemprego i e
da concentracdo do poder econdémico acentuaram-se, reduzindo, em decorréncia, a
capacidade de influéncia das politicas nacionais.

Na verdade, a mundializacdo da economia € um facto, que devera acentuar-se neste
primeiro século do terceiro milénio. Seguramente que tenho de reconhecer que este é o
sentido da evolugcdo econ6mica i muito embora diversos cientistas sociais duvidem,
seriamente, de que esta reestruturacdo da economia mundial seja, de facto e apenas,
um produto das forcas espontaneas do mercado i mas entendo, também, que nem tudo
tem sido um mar de rosas, e por isso a minha intervencdo vai no sentido de destacar
alguns, dos muitos, aspectos negativos da mundializacéo.

Segundo estudos dos mai s p capitesnideniedastri@ds neocraneo mi st
americanos e europeus, no préximo século, para que a actividade da economia mundial
seja mantida, dois décimos da populacao activa serdo suficientes. Ou seja, um quinto
dos candidatos aos postos de trabalho bastard para produzir todas as mercadorias e
para garantir as prestacdes de servigcos de grande valor de que a sociedade mundial
pode gozar. Estes dois décimos da populacéo participardo, assim, activamente na vida,
nos rendimentos e no consumo i seja em que pais for. Sera possivel imaginar que 80%
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das pessoas que desejem trabal h%m dinidaoquev « 0 enco
esses VAo ter problemas consideraveiso , ®@lo menos, o que afirma Jeremy Rifkin® no

| i vThe ené of Worko . O model o mundi as$e na BHrmullauumu r o base
quinto/quatro quintos’.

Violentas rupturas relacionadas com o emprego estdo a ocorrer em ramos e sectores de
actividade que, até ha bem pouco tempo, prometiam aos seus trabalhadores
colocacdes vitalicias, independentemente dos altos e baixos da conjuntura mundial. Os
empregos de uma vida inteira tornaram-se biscates, e quem ainda ontem tinha uma
profissao de futuro pode agora ver as suas capacidades transformadas num saber in(til.
A aparatosa diminuicdo do emprego ameaca agora nao sé 0s bancos e as companhias
de seguros, como as empresas de telecomunicacdes e de electricidade, as companhias
de aviagédo, os Correios, a Fungéo Publica, etc.

Quando os economistas e 0s politicos avancam explicacdes sobre esta extraordinéria
gueda do emprego, todas elas culminam numa Unica expressao: mundializacdo da
economia. As altas tecnologias de comunicacdo, 0 baixo custo dos transportes e o
comércio livre ilimitado transformaram o mundo inteiro num mercado Unico®. Estes
factores criaram uma concorréncia global exacerbada, inclusivamente no mercado de
trabalho. As proprias economias mais avancadas i EUA, Alemanha, Japéo, etc. i
apenas conseguem criar novos postos de trabalho nos paises estrangeiros, onde o
custo da mao-de-obra é menor®.

A integracéo global e a mundializacdo andam de par com o neoliberalismo, que na sua
tese fundamental sustenta que o mercado é bom e as interven¢des do Estado mas:
desregulamentacdo em vez de supervisdo do Estado, liberalizagdo do mercado e da
circulacdo de capitais e privatizacdo das empresas nacionalizadas, sdo estas as armas
estratégicas com que a doutrina da mundializacdo se apresenta e que praticamente
todas as economias do mundo tém de seguir para serem competitivas.

® Uma das suas afirmacges mais contundentes é a de que até 2010 o desemprego mundial aumentara, no
minimo, 15%.

"0 sistema de emprego pelo qual as vagas extintas sdo repostantagem parece estar definitivamente
esgotado. H4 sinais claros de que a economia mundial comeca a destruir empregos num ritmo mais intenso
do que é capaz de criar.

8 O crescimento da produtividade é uma das justificacdes. Em 1980, a indUstria auténidveint
empregado para cada 15 carros produzidos. Em 2000 a relagdo é de um para 100. No sector téxtil, um
empregado produzia 7 tonel adas rai@ t®e cdiedounpoparaan o3 0Oe.n
companhias aéreas conseguem transportar duas vezepasaageiros do que ha vinte anos atras, sem
contratarem um s6 empregado. O desafio das empresas é de vida ou morte. As que ndo aumentarem a
produtividade quebrardo e o prego social sera o despedimento em massa dos trabalhadores. As que
conseguirem ganhode produtividade poderdo conter uma parte da sua forca de trabalho. Ou seja, até
mesmo a prosperidade passa pelo desemp€gtesemprego parece ter estabelecido uma relagédo de
convivéncia amigavel com o crescimento econdémico

® Temse verificado a exist&ia de um fluxo migratério de empregos dos paises ricos rumo aos paises
pobres. Estimae, por exemplo, que nos préximos cinco anos, 3,3 milhdes de empregos poderdo ser
eliminados nos EUA e transferidos para os paises em desenvolvimento (para os geflenglofgalizacéo

sem limites esta € uma das suas vantagens). Existe nos Estados Unidos da América uma corrente que
defende no Congresso a ideia de obrigar as empresas a produzir bens que incorporem pelo menos 70% de
méaode-obra americana.
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Os pactos sociais - que conduziram a que, por exemplo, na Europa, se tivesse
constituido um Estado Social - que lutavam contra as desigualdades sociais,
organizando uma distribuicdo da riqueza de cima para baixo, estdo a desaparecer face
a mundializacdo da economia. Julgo que os ainda defensores do Estado Social se
batem por uma causa perdida, uma vez que por todo o lado i o FMI encarrega-se de o
garantir nas economias menos desenvolvidas 1 a palavra de ordem face a
mundializacdo € a de baixar os salarios, diminuir as despesas do Estado, suprimir
abonos e subsidios, despedir trabalhadores, numa palavra, criar todas as condicdes

par aagsemtard a concorr°ncia internacional

As novas politicas de emprego apenas disfarcam uma nova forma civilizacional ja a
despontar e na qual desempenhard fun¢cdes apenas uma pequena percentagem da
populacéo do globo terrestre. Julgo que o desemprego vai deixar de constituir problema,
porque o emprego deixara de ser conceito e realidade concreta. O conjunto de seres
humanos é cada vez menos necessario para o reduzido nimero de pessoas que
modelam a economia mundial e detém o poder. Ou seja, a exploracdo que foi a
caracteristica essencial do capitalismo tradicional, esta a dar lugar a exclusdo de uma
parte da forga de trabalho do processo mundial de produgdo. A ndo resolucdo do
problema do desemprego tem dado origem a um comportamento social de menor
consideracdo da parte de quem tem emprego e trabalho. Este subgrupo populacional
apercebe-se cada vez menos do outro, ao ponto de o considerar socialmente excluido.
No entanto, o submundo dos desempregados estd bem presente, tdo incluido na
sociedade que incomoda. Pior do que a exploracdo é a auséncia de exploragéo por falta
de trabalho.

Neste mundo cada vez mais global, a preocupacéo pelo desemprego nao é real. Porque
as politicas aplicadas para o tentar resolver ndo tém levado em consideracgéo o facto de
se estar na eminéncia duma nova forma civilizacional®®, preocupando-se, tdo somente,
com o facto de os desempregados serem potenciais consumidores e efectivos eleitores.
A mobilizacdo dos politicos a volta do problema do desemprego tem decorrido,
sobretudo, da presséo do actual sistema de produgdo mundial sobre a necessidade de
crescimento dos lucros por intermédio da multiplicacdo do consumo. Um modelo que
tem sido publicitado como de resolugdo do problema do desemprego € baseado na
metamorfose de empregados em trabalhadores por conta propria™. Milhdes de antigos
empregados desempenham hoje em dia as mesmas fungBes de outrora i tais como
especialistas informaticos, investigadores de mercado, acompanhamento de clientes i
mas sao pagos a peca ou através de contratos esporadicos. Com a aparente autonomia
dos trabalhadores, o numero de trabalhadores em part-time e trabalhadores
emprestados também subiu em flecha. Paralelamente a producéo just-in-time (producao
por encomenda), o mercado mundial acaba de inventar o trabalhador just-in-time, o
empregado & espera de ser chamado, antigamente conhecido por jornaleiro*?.

10 Celso Furtadem muitos artigos de opinido vese referindo a esta crise de civilizagdo, mais do que uma

crise de modelo de desenvolvimento lei@ cr i se do capitalismo). Ver Cel so
Modeloi Ref | ex»es sobre a cr i selTera,002.e mpor ©neao, Editora |
™ Um dos articulistas da Revista icaro da VARIG (passe a publicidade) afifnmara o caso brasileifio

gue os desempregados devem deixar de procurar trabalho e passarem a demandar clientes. Uma alusdo

clara a dificuldade de criacdo de @egos neste grande pais e a necessidade das pessoas se preocuparem

em arranjar profissdes e actividades por conta prépria.

12 Esta metamorfose também pode ser analisada no sentido da separacdo conceitual entre emprego e
trabalho. E hoje mais facil arranjmabalhoi principalmente do tipo temporariodo que um emprego

formal e permanente.
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Até onde seréa possivel privar todos os anos milhées de cidadédos do seu emprego e de
todos os beneficios sociais dai decorrentes? Contrariamente ao que se passa na légica
das estratégias das grandes multinacionais e dos poderosos grupos econémicos, nas
sociedades dotadas de wuma c on s tsurflua peopled, democr §t
seja, cidaddos excedentarios, inuteis e derrotados. Esta exclusdo podera ter
consequéncias dramaticas. Desde ha algum tempo que milhdes de cidadaos, excluidos
e desestabilizados, procuram refugio na xenofobia, no separatismo, no afastamento
relativamente ao mercado mundial. Como o cisma econémico da sociedade se agrava,
milhdes de pessoas desestabilizadas e excluidas procuram, cada vez mais
frequentemente, a sua salvacao politica na separacdo e na demarcacédo. Ao longo dos
ultimos anos dezenas de novos Estados foram integrados nos mapas do mundo. Muitos
povos da Europa i em particular da Europa Central e de Leste - lutam pela sua
identidade, sendo curioso verificar que em Estados aparentemente consolidados como
a ltalia aparecem movimentos a reivindicar a independéncia da parte norte do pais (Liga
do Norte, encabecada por Umberto Bossi a exigir a independéncia da Padania). Surge,
assim, neste contexto, uma dialéctica Unidade-versus-ldentidade, que podera ter
consequéncias draméticas em Africa.

N&do é apenas no dominio do emprego que vale a pena reflectir sobre o fenémeno da
globalizacdo da economia. As empresas transnacionais tém conseguido, sobretudo na
Ultima década, arrastar os Estados nacionais para uma auténtica competicdo entre
sistemas fiscais. Para além da politica monetaria, do regime de taxas de juro e de taxas
de cambio, outro elemento central da soberania das Nagbes esta, a pouco e pouco, a
dissolver-se na economia transnacional: a autoridade fiscal. Os governos
democraticamente eleitos deixaram de decidir sobre o nivel de tributacdo, passando a
ser os préprios dirigentes dos fluxos internacionais de capitais e de mercadorias que
determinam o valor da contribuicdo que estdo dispostos a dar para que os Estados
realizem a missdo de que estdo incumbidos. Os Estados e as regides que desejem
tornar-se num ponto de implantacdo dos investimentos transnacionais tém de
desembolsar muito dinheiro a titulo de subsidios, de isencdes fiscais, de facilidades de
infraestruturas, de compensagfes varias a fundo perdido, etc., ou seja, séo, afinal, os
cidadédos, através dos impostos entregues ao Estado, que acabam por subsidiar essas
actividades. Normalmente o peso fiscal que os contribuintes dos Estados receptores
dos investimentos transnacionais tém de suportar ronda, em média, um ter¢co do seu
valor total. Mas existem casos em que esta percentagem é mais elevada, como em
Portugal com o projecto Ford-Volkswagen (mais de 35% do investimento total teve o
Estado portugués de desembolsar a titulo de apoios fiscais e subsidios diversos), no
Estado norte-americano do Alabama, relativamente pobre, a Mercedes-Benz pagou
somente 55% das despesas totais de constru¢cdo de um novo complexo fabril e na
Tailandia, em que a General Motors conseguiu um perdao fiscal por um periodo de 10
anos.

Esta corrida aos subsidios, isencdes fiscais, compensacdes aduaneiras, etc., revela até
gue ponto a politica interna e os governos se perderam no labirinto da economia global.
A pressdo da competicdo internacional leva 0s governos a proporem vantagens
financeiras que nenhum critério objectivo pode justificar. Contudo, obrigados a
apresentar aos seus eleitores ac¢des concretas contra o desemprego, os politicos
encarregados de levar a pratica a integracdo no mercado mundial deixaram de
compreender que, ao procurarem atrair as empresas transnacionais a pregos de ouro,
ndo fazem mais do que prejudicar a longo prazo as empresas dos seus proprios paises.
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Devastando 0s orcamentos para que se conserve a parte nacional do bolo econémico
mundial, fazem com que o0s seus Estados entrem numa légica que prejudica a
economia nacional e pde em causa o papel do Estado 7 que, de resto, na perspectiva
do Instituto para a Economia Mundial de Kiel, na Alemanha, deve passar a ser de
simples hospedeiro da economia transnacional.

Os defensores da economia sem fronteiras acreditam que esta integracdo mundial € um
processo hnat ur aa competisie ma aldeiacglobal € ddmo uma grande
cheia: ninguém lhe consegue escapard0 @ verito da competicdo transformou-se numa
tempestade e o verdadeiro furacdo estd para chegaro s«o frases
fundamentalistas da globalizacéo.

No entanto, outras correntes ndo partilham destai m«o i nvi s? vel dop
argumentando que a integracdo da economia para além de todas as fronteiras ndo é, de
forma alguma, determinada por qualquer lei natural da economia ou por um progresso
técnico linear que irrompe e perante o qual ndo ha qualquer alternativa. Ela €, sim, o
resultado de politicas governamentais conscientemente conduzidas durante décadas
pelas nac¢des ocidentais industrializadas.

3.- CONCEITOS E REALIDADES DA NOVA ECONOMIA E A SUA INCIDENCIA EM ANGOLA
(Comunicagdo apresentada ao Forum da Francofonia realizado pela Alliance Francaise em Luanda
em 21 de Margo de 2001)

Nao é facil abordar um tema tao rico e tdo desafiador quanto o é o da Nova Economia
em apenas 30 minutos. No entanto, a organizagdo deste Forum impde este limite de
tempo, pelo que me pareceu que a melhor forma de o abordar era dividi-lo em dois
pontos.

A.- O QUE E DE FACTO A NOVA ECONOMIA

A Nova Economia esta indissociavelmente ligada a performance econémica patenteada
pelos Estados Unidos durante o periodo 1990-2000. Apesar de muitos analistas como
Reinaldo Gongalves (professor titular de Economia Internacional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro) reconhecerem que o sistema capitalista liderado pela maior
poténcia econdmica mundial ter apresentado, durante os ultimos 25 anos, um
desempenho bastante inferior ao de outros ciclos de expansédo econdémica como os de
1870-1913 e 1950-1973, a verdade é que todos se espantam perante o0 que se tem
vindo a passar na economia americana.

Falar de Nova Economia é, essencialmente, falar da realidade norte-americana. Os
Estados Unidos descolaram de todas as economias desenvolvidas, mormente da Uniao
Europeia e do Japdo, e ao contrario do discurso da teoria da globalizacdo, ndo ha
convergéncia entre estas economias, apesar de toda a liberdade de circulagdo de bens,
servigos e capitais.

Ainda que falar da Nova Economia seja circunscrevé-la, sobretudo, aos Estados
Unidos, do que é que se esta realmente a falar?
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Da economia do imaterial, em que a producdo de saber e a reproducdo dos
conhecimentos aparecem como os factos essencialmente novos deste comeco de
milénio? A economia do imaterial é, talvez, a Unica que se apresenta com rendimentos
a escala crescentes - quanto mais sdo utilizados os recursos humanos qualificados,
mais crescem 0s rendimentos que deste factor se retiram - resolvendo, assim, a
contrariedade da lei dos rendimentos marginais decrescentes, uma das causas dos
ciclos econdmicos. Como o facto central da Nova Economia se relaciona com os
extraordinarios ganhos de produtividade, parece a primeira vista, que falar de Nova
Economia é falar da economia do imaterial.

Mas provavelmente ndo é suficiente. Estamos ou ndo perante uma revolucdo no
pensamento econdémico neste dealbar do novo milénio? A Nova Economia existe
mesmo? Os factos que ocorrem nas economias mais desenvolvidas do mundo,
nomeadamente nos Estados Unidos da América, sdo suficientes para contrariarem
teorias econdmicas estabelecidas?

De um lado, ha os que garantem que as leis econémicas, tal como as conheciamos até
agora, estdo definitivamente postas em causa. Inflagdo, desemprego, crescimento e
ciclos j4 ndo sdo o que eram. Os ganhos de produtividade tém sido espectaculares,
gracas ao computador e as novas tecnologias da informacéo, que por seu turno tém
ocasionado grandes vagas de inovacdes tecnologicas e de organizagédo (a nova forma
de funcionar da actividade econdémica esta assente na rede e na contencdo de custos).

Do outro lado, estdo os que entendem que 0 que se estd a passar ndo € nada de
essencialmente novo, nem muito menos estruturante, a excepgédo do B2B (business-to-
business), o qual traduz o comércio por computador entre as empresas em sectores
como a quimica, os veiculos motorizados, o equipamento industrial e de alta tecnologia.
Os computadores séo, na verdade, reconhecidos como os principais responsaveis pelos
extraordinarios ganhos de produtividade, sublinhando-se que o seu preco, corrigido pela
qualidade, caiu 90% na década de 90.

Entre os que entendem que ndo se estd a passar nada de estruturalmente novo

encontra-se Paul Samuelson, que inclusivamente defende a urgente necessidade de

um arrefecimento da economia norte-americana. O seu raciocinio tem como fio

condutor o comportamento altista da bolsa de Wall Street. Apesar de as cotacdes terem

descido a partir de Marco de 2000 i tanto as das empresas tecnolégicas e de internet,

como as da velha economia i Samuelson ainda considera que o seu valor nao reflecte

a verdadeira situagdo economica e financeira das empresas, pelo que é melhor, desde

ja, provocar um certo arrefecimento da economia, do que vir-se a estar confrontado com

algum choque recessivo no futuro, | ubolhadmente de
bolsista. O arrefecimento da economia norte-americana j& comecou a ser tentado

através da elevacdo dos niveis das taxas de juro, determinado pela politica da Reserva

Federal comandada por Alan Greenspan. As autoridades do Banco Central mais

poderoso do mundo estdo a levar a sério aquilo que o seu presidente qualifica de

fexuberancia irracionaldo, que, em termos pr 8ticos siiegni fi ca
Francoforte, Londres e Téquio i ndo resistam a exagerada sobreavaliacdo das accoes

e holh&id rebente.

A necessidade de aumento das taxas de juro esta, também, a ser sentida pelo Banco

Centr al Europeu, muito embora neste bolleedo n«o s
bolsista a determina-la, mas também a imperiosidade de se defender o euro perante os
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atagues cambiais do dolar norte-americano. Acredita-se, do mesmo modo, que o Banco
Central japonés inicie uma politica monetaria vigorosa, pondo fim ao periodo de taxas
de juro nulas (com tdo maus resultados em matéria de ultrapassagem da crise
econdmica, dada a avalancha de faléncias que o dinheiro facil e barato tem vindo a
provocar).

Samuel son pretende que a aterragem daoft economi e
landingo ) . Em vez de o PI B da maior economia do mu
ritmo de crescimento anual entre 4,5% e 7,0%, passe para um comportamento mais

alisado e em torno dos 2,5% a 4%. Segundo este ponto de vista, este seria um

comportamento ainda mais notavel do que o registado entre 1970 e 1990 e a América

continuaria a representar um bom mercado para as exportacdes europeias e asiaticas

(quanto maior a taxa de crescimento econémico dum pais, maiores as necessidades de

importacdo). Para mais, quando os sintomas de inflacdo recomecam, em todos os

mercados (no mercado de bens e servicos com a subida dos precos e no mercado de

trabalho com a elevagdo dos salérios), aquelas taxas de crescimento sdo suportaveis

pelos ganhos de produtividade do final dos anos 90 e que se ficaram a dever as

aceleracdes schumpeterianas na tecnologia dos computadores, nas telecomunicagfes

e internet, nos semicondutores e na biotecnologia.

E ao que parece os resultados registados pela economia norte-americana em Abril e
Maio dao razdo a estes pontos de vista: as vendas de automéveis enfraqueceram, tal
como as vendas do comércio a retalho e a taxa de desemprego tera aumentado de
3,9% para 4,1% (porém, uma reducéo para 4% em Junho).

Mas como € que se pode aceitar esta posi¢cdo da necessidade de arrefecimento desta
economia, justamente quando 0 que um pais mais precisa é de crescimento econémico
e de reducéo do desemprego? E neste contexto que emergem as contradigbes entre os
especuladores bolsistas e o0s operadores da economia real. Estes estdo,
evidentemente, interessados em que as economia crescam e o desemprego diminua.
Os especuladores financeiros, pelo contrario, estdo interessados em que a economia
arrefeca por si propria, com receio de que a politica monetaria altere as taxas de juro,
no sentido da sua elevacéo.

S6 que esta-se perante um efeito-boumerang: cada enfraquecimento da taxa de
crescimento da economia real tem como resultado uma reducédo das expectativas de
lucros e de crescimento destes. Cada vez que uma empresa anuncia uma queda dos
lucros ou uma revisdo em baixa das expectativas dos mesmos resulta numa quebra
acentuada no preco das respectivas accbes i quedas de 10% ou 20% deixaram de ser
raras. Acresce que € perfeitamente possivel uma convergéncia entre uma
desaceleracdo do crescimento e uma baixa das cotagfes das acgoes.

Ha, ainda, uma abordagem da Nova Economia que a entende como o final do ciclo
econdmico. Nao existem, como é evidente, grandes certezas. Na Triade predomina a
tese da dessincronia dos ciclos: os EUA em situacdo ascendente, o Japdo numa fase
recessiva do ciclo e a Unido Europeia preocupada com a convergéncia ciclica interna.

Uma ultima posi¢do estd centrada nas inovacdes e na produtividade - globalizagédo
tecnoldgica e organizativa, revolucdo nas tecnologias da informagéo, computadores etc.
Estas novas tecnologias tém sido as grandes promotoras dos substanciais ganhos de
produtividade que tém permitido crescer sem inflacdo, nem desemprego, com cotagées
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bolsistas altas e com excedentes orcamentais. O ponto fulcral do seu raciocinio é a tese
d a degtruicdo criadorao de Joseph ' SA teorimpsehtingeteriana do
desenvolvimento econdmico tem, justamente, como ponto nevralgico o processo de
fdestruicdo criadoradb f undado nas inova-»es (tecnol
Nao ha melhor exemplo da destruicdo criadora de Schumpeter do que o que tem
acontecido na economia norte-americana na ultima década.

A ideia central do pensamento deste grande economista é a de que as inova¢des que
permitem o desenvolvimento econémico, sdo, também, causa das flutuacbes
economicas. O raciocinio schumpeteriano € encadeado da seguinte maneira: toda a
inovacdo com sucesso € base para uma vaga expansionista primaria, a qual é,
geralmente, adicionada uma vaga expansionista secundéria, baseada na difusdo da
inovacdo e em iniciativas econdmicas que encontram um enquadramento favoravel nos
efeitos da primeira vaga. Diferentes inovacdes terdo, naturalmente, diferentes impactos
na actividade econémica, o que justifica a existéncia dos ciclos econémicos, com
diferentes periodos e amplitudes. O consequente esgotamento dos processos que
estdo na base da onda expansionista secundaria provoca, por sua vez, a depressao.

Retém-se do pensamento de Schumpeter duas ideias fundamentais:

* a primeira, € a de que o motor das transformacdes do sistema economico sdo
as inovagfes e de que sem elas as sociedades ndo se desenvolvem, no sentido de
Kuznets;

* a segunda, é a de que tem de haver um controlo dos efeitos das vagas de
inovacgdes, de modo a conseguir-se o0 minimo prolongamento da fase descendente dos
ciclos econémicos.

A questdo que se deve colocar perante as diferentes explicagbes para as flutuacdes
econdémicas e a constatagdo de que os Ultimos 250 anos foram prédigos em ciclos
economicos de expansao e depressao, é a de se saber se no novo milénio os ciclos vao
continuar a existir. As respostas séo diferentes:

* enquanto existirem razGes para esperar que o fluxo de inovacdes de base
cientifica continue, entdo também as flutuacdes econémicas existirdo. E as razdes sao:
0 crescimento econémico moderno fornece condicbes para um desenvolvimento
crescente da investigacdo cientifica (crescimento econémico enddgeno), porque
existem recursos financeiros para a financiar; tendéncia da economia mundial explorar
Nnovos espacgos (0s mares abissais, 0 espaco aéreo e dos satélites, novos planetas,
etc.); balanco recursos-populacdo tendencialmente desequilibrado (a quantidade de
recursos naturais por habitante tem vindo a diminuir significativamente ao longo das
Ultimas décadas), o que vai implicar alteracdes significativas no paradigma tecnologico
futuro; finalmente, a propria solugdo dos problemas ecolédgicos vai exigir crescentes
inovacoes;

* 0s ciclos econdmicos do futuro ja ndo serdao os mesmos do passado, porque,
entretanto, a economia criou mecanismos de actuacdo e de ultrapassagem muito
menos dolorosos. Mecanismos como a seguranca social, o subsidio de desemprego e o
apoio a empresas em dificuldades momentaneas, constituem formas de se reduzirem

gi

B“Business Cycles: a Theoretical, Historical -and

Londos McGrowHill, 1939.
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0s custos da recessdo econdmica. Deste modo, as dificuldades das crises sdo hoje
muito mais amaciadas do que o foram nos tempos anteriores.

Provavelmente i e se, de facto, existe - a Nova Economia sera um pouco de tudo isto.
Um dos grandes defensores da Nova Economia é Rudiger Dornbush, professor de
Economia no MIT e ex-economista chefe no Banco Mundial e no Fundo Monetario
Internacional.

A Nova Economia nos Estados Unidos da América tem-se expressado por um ritmo de
crescimento médio na década de 90 de cerca de 4%, por uma inflagdo média anual de
2,5% - 0 que para muitos economistas correspondera a uma situacdo de quase
estabilidade dos precos i por uma taxa de desemprego em torno dos 3,5% - valor
correspondente a uma situacdo de quase pleno emprego da economia i por cotacdes
bolsistas elevadas e por um excedente orcamental. Até que ponto uma situacdo com
estes contornos pode perdurar (para além dos quase 10 anos em que ocorreu de modo
sisteméatico)? Sera que os mais recentes sintomas de abrandamento ocorridos na
economia norte-americana representardo uma tendéncia de regresso a um processo de

fstop-and-god0 t «o caracter2stico da ®poca reageniana?

uma reducédo do ritmo de crescimento? A resposta depende da natureza dos factores
responsaveis pelos crescimentos espectaculares da producdo e da produtividade:
tratando-se de factores estruturantes dum novo desenvolvimento baseado nas vagas
tecnoldgicas schumpeterianas € de se presumir que ndo haja razdes para se esperar
uma inversao substantiva da situacéo.

E ® justamente esta aaNoyaiEcomnomia vivdra e d3palhan-feths h
pelo mundo inteiro e tornar-se-a tao difusa quanto o Estado de Bem-Estar ( o célebre
AwWal fare Stateo de Roosvelt) e a Gest«o
Modelard as nossas economias e as nossas vidas durante décadaso . Por uma
simples: a Nova Economia esta baseada em alguns motores estruturantes e que se
inter-relacionam.

O primeiro e mais Obvio motor da Nova Economia é a tecnologia, cuja expressao
maxima sao o0s computadores. Mas tem-se, também, a revolugdo das
telecomunicacdes, muito mais difusa e generalizando-se mais depressa do que a do
telégrafo e do telefone entre 1840 e 1850 ( a posi¢cdo de Robert Gordon, a ser vista
mais adiante, vai, precisamente, no sentido oposto), a revolucéo da informacéo e a sua
capacidade de crisaftwarepr ggeamaessde ufiur am,
tarefas da contabilidade a gestédo, das financas as compras e aos tempos livres. A
explosdo da capacidade de computacdo criard oportunidades que ninguém, no
presente, consegue imaginar.

O segundo motor da Nova Economia € a competi¢cdo, cujas caracteristicas e condicfes
de exercicio se alargaram com a liberalizacdo internacional do comércio de bens e
servicos e com a circulacdo de capitais. Nunca se teve uma concorréncia tdo grande e
generalizada desde o inicio do século XX. Uma competicao forte esta a tornar-se regra
em paises i como a Franca, Alemanha e Japdo i que a odeiam como se do diabo se
tratasse (0 modo mais social como a economia é encarada nestes paises tem raizes
profundas na cultura e nas idiossincrasias das suas popula¢gbes). Os agentes da
concorréncia sdo o comércio mundial, a desregulacdo dos mercados domésticos e o
desmantelamento dos Estados de Bem-Estar (Estados-Providéncia).
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O terceiro componente do vigor da Nova Economia, de acordo ainda com Dornbush, é a
nova cultura econémica praticada pelos Estados, empresarios e familias. Os Bancos
Centrais e os Ministérios das Finangas aprenderam que precos estaveis e orcamentos
equilibrados sdo um contributo extraordinario para a prosperidade dos paises.

Robert Gordon também se situa do lado dos que pensam que nada de essencialmente
Nnovo se esta a passar, centrando a sua critica no que se passou a chamar o paradoxo
de Solow (existem computadores por todo o lado menos nas estatisticas da
produtividade), ou seja, nos ganhos efectivos de produtividade da economia norte-
americana. Gordon argumenta que o movimento de aumento da produtividade i que, na
verdade, tem existido i ndo é generalizado, situando-se, apenas, no sector produtor de
bens duradouros. Mas vai mais longe ao contestar os impactes das novas tecnologias -
gue no fundo dao corpo ao que j4 se convencionou chamar de nova economia i
situando-os muito abaixo das grandes inven¢des do passado. Para este professor da
Northwestern University a comparacao entre as invengdes ocorridas entre 1860 e 1900
i e que ele agrupa em cinco clusters 1 e as que séo atribuidas a nova economia, estas
saem a perder em termos dos seus efeitos sobre a economia e a sociedade. Para
Gordon os clusters das grandes invengdes do século passado sao:

9 electricidade, com repercussfes no crescimento do dia para ler, repousar e
trabalhar, na refrigeracéo (que eliminou desperdicios de comida e permitiu o
seu armazenamento), no ar condicionado, nos motores eléctricos (que
revolucionaram a producdo, permitiram a descentralizagdo das fontes de
energia e viabilizaram instrumentos flexiveis e portateis);

I motor de combustdo interna, do qual resultou o transporte motorizado e
seus derivados, como o subdrbio, as auto-estradas, 0s supermercados, etc.;

1 quimica, com toda a sua extenssissima gama de produtos derivados
(petréleo, plastico e produtos farmacéuticos);

1 telégrafo, telefone, fondgrafo, fotografia, radio, cinema e televisao,
através das quais o mundo encolheu e se assistiu a explosdo do lazer, da
comunicacdo e da informacgdo. Sustenta Gordon que neste aspecto a
reducdo de distancias proporcionada por estas invencdes teve um sentido e
uma importancia bem mais forte na altura em que ocorreram, do que as que
resul tam hoj énvedcdes dersegandanoedem sadj por exemplo,
os videos e os telefones portateis de que tanto se fala como um dos pilares
da nova economia, mas cujos efeitos, em termos de velocidade de
comunicagdo, ndo se comparam aos do telégrafo, que entre 1840 e 1850
reduziu o tempo necessario para transmitir uma pagina de texto entre Nova
lorque e Chicago de 10 dias para cinco minutos e 0 custo para um
cent ®si mo o

O ponto fulcral da critica de Gordon centra-se na capacidade humana de utilizacdo dos
computadores, o que, em boa parte, explica o paradoxo de Solow. Com efeito, apesar
de cada vez mais se possuirem computadores mais rapidos e com memodrias
poderosas, as limitagbes na sua utilizagdo impedem incrementos expressivos na
produtividade. Um chip mais rapido ndo nos torna mais rapidos a pensar ou a escrever.
E o tempo é escasso. O que quer, por exemplo, dizer que no processamento de texto
ndo se pode escrever ou pensar mais rapido do que se escrevia e pensava com 0S
computadores pessoais de 1983, que tinham apenas um centésimo de memoéria e uma
velocidade 1/60 dos actuais.
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Apesar de o stock de capital com que se trabalha ser superior 30 vezes, a produtividade
Nnao aumentou na mesma proporcao.

Se atendermos aos factores que Rudiger Dornbush considera como os explicativos e
decisivos da Nova Economia, verifica-se que a critica de Gordon é fundamental,
podendo, inclusivamente por em causa as teses dos defensores da Nova Economia.

B.- ASPECTOS DA NOVA ECONOMIA EM ANGOLA

Se 0 enquadramento para a analise desta questdo em Angola for, a semelhanca do que
se convencionou ser para esta nova realidade, o crescimento econdmico, a evolucédo da
produtividade, o comportamento da inflacdo e o conduto do desemprego, entdo nao
existe Nova Economia em Angola. O crescimento econdmico foi, em média entre
1990 e 1998 de -3,3%, a inflacdo média anual de cerca de 925% no mesmo periodo, o
desemprego deve rondar, actualmente, os 35% da populacdo em idade activa (cerca de
20% em 1992) e o valor da produtividade média seguramente que se tem apresentado
com valores reduzidos no periodo considerado. Algumas estimativas grosseiras
disponiveis ddo conta do seguinte comportamento da produtividade média bruta no pais
(em dolares dos Estados Unidos e por trabalhador):

*1992 - 3233
*1993 - 2263
*1994 - 3205
*1995 - 3579
*1998 - 1500

Ao se inserir a economia nacional num contexto regional mais vasto compreende-se
guédo dramaticos séo os valores registados para a produtividade média no pais:

INDICADORES MUNDIAIS DE PRODUTIVIDADE E SALARIOS MEDIOS
Valores médios anuais referentes a 1998

Paises | PNBpc PRODUTIVIDADES MEDIAS ($US) SALARIOS MEDIOS ($US) Salarios
(3US) | Total Agricul. | Industria | Servigos | Total Agricul. | Industria | Servigos | minimos
($US)
Angola 380 1500 237 9750 3375 900 178 4875 2342
A. do Sul 3310 8344 2409 8333 9850 4589 1565 4166 5605
Botswana | 3070 4900 400 11000 8334 2768 280 6050 4725
Namibia 1940 3100 600 5500 5667 1752 420 3025 3213
Argélia 1550 4660 2167 7102 4406 2563 1408 3550 2507
Ghana 390 865 150 460 2650 562 112 276 3522
Marrocos | 1240 3287 1212 4207 5633 1874 787 2104 3312
Brasil 4630 10960 4012 13748 | 29982 6138 2407 6875 7407 1080
Argentina | 8030 21293 | 10000 | 17833 | 26067 | 11285 5700 8917 14076 1873
Nicaragua | 370 889 1079 735 860 622 755 456 635 -
Bolivia 1010 2654 868 4259 4219 1725 538 2470 2928 236
Portugal 10670 | 21340 4200 22060 | 28130 9440 1860 9760 12445 3150
Espanha | 14100 | 32541 9700 70518 | 14777 | 17260 5145 37402 7837 4750
Irlanda 18710 | 81900 | 46000 | 92333 | 82670 | 35927 | 20179 | 45504 | 32264 -

FONTES: PNUD - Relatério sobre o Desenvolvimento Humano, 2000; Banco Mundial - Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial 1999; Eurostat; Calculos com base nas informagdes primarias.
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Algumas conclusdes:
(a) evidentes

9 existem 3 categorias de paises com realidades econémicas completamente
distintas: s6 consegue disputar o mercado mundial quem apresentar indices
de produtividade duma determinada envergadura;

I os paises mais desenvolvidos da amostra representada no quadro
patenteiam maiores niveis de produtividade no sector dos servicos, seguido
da indastria, a comprovar o teorema de Colin Clark sobre as etapas do
desenvolvimento econémico;

I a América Latina, talvez duma maneira mais evidente e agressiva que a
Africa sub-sariana, mostra uma realidade econdémica profundamente
desigual entre os paises que a constituem;

I em todos os paises da amostra a actividade agricola € a menos produtiva, 0
gue comprova que a introducdo de inovagdes, neste caso, se encontra
limitada pelas condi¢des naturais.

(b) implicitas

1 arelagdo entre a produtividade e o salario - uma aquisicao tedrica da escola
marginalista - deve ser respeitada no processo de crescimento econémico:
0s aumentos salariais devem estar confinados a reparticdo dos ganhos de
produtividade entre os dois principais factores de producédo. Mais salarios
para o mesmo nivel de produtividade s6 é possivel num contexto de
alteracdo da relacdo de forgas, politica e social, entre empresarios e
trabalhadores;

9 as condicbes para o0 incremento da produtividade sdo, sobretudo, de
natureza exdégena ao processo produtivo: educacgédo, formacao, investigacédo
e desenvolvimento, salde, equipamentos geracionais recentes, tecnologias
e processos, etc. Estes elementos actuam sustentadamente no longo prazo;

1 é ao Estado a quem deve competir a responsabilidade maior de criar os
ambientes (macroecondémicos, microeconémicos, de escala e de economias
externas) propicios ao incremento sustentado da produtividade;

1 para muitos dos paises da amostra representada no quadro, a produtividade
- e correlacionadamente a competitividade - € uma questdo nacional e
estratégica, merecendo discussdo aprofundada, reflexdo aturada, politicas
especificas e programas concretos de fomento e de facilitacao;

1 o salario minimo comeca a ser uma categoria econdmico-social em
processo de desuso, nao apenas por infringir as regras dos modelos liberais
- 0S quais, com mais ou menos contrariedade e resisténcia, acabam por ser
adoptados - mas, também e principalmente, porque comecaram a emergir
modalidades inovadoras de proteccéo social.

Mas a andlise da Nova Economia em Angola deve contemplar outros aspectos. Como
por exemplo o das reformas econémicas e institucionais. Justamente no sentido que lhe
tem sido dado por Rudiger Dornbush, qual seja, o da nova cultura econémica praticada
pelos Estados, pelos empresarios e pelas familias. O Programa do Governo para o
corrente ano e que assenta o fundamental da sua articulagcdo na criacdo duma nova
mentalidade de gestdo macroecondmica e microeconOmica e na aprendizagem de
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principios basicos da economia de mercado como a estabilidade dos precos e a
equilibragem dos Or¢camentos de Estado, € um bom sinal no sentido da Nova Economia
no pais.

Mas também temos a questdo dos computadores. A revolu¢cdo nas tecnologias da

informagédo, os ganhos de produtividade em actividades considera d a s da AVel ha
Economi ao, o B2B ou o B2C, assentam no desenvol
em Angola parece aplicar-se o paradoxo de Solow: véem-se computadores por muito

lado menos nas estatisticas da produtividade. Com efeito, nos ultimos anos - a partir de

1995 - muitas empresas de fornecimento de servigos informaticos surgiram no pais,

muitas instituicdes publicas informatizaram 0s seus servicos e a sua organizacao,

muitas acc¢Oes de formacéo foram, entretanto, feitas na preparacdo de utilizadores de

meios informaticos, etc. Paradoxalmente, a produtividade continua a patentear valores

baixos e tem mantido a sua tendéncia para o decrescimento. Que raz8es poderao estar

na origem deste comportamento?

1 Desde logo, para que a produtividade se desenvolva é necessario que exista
um ambiente para tal, que ndo tem ocorrido no pais;

91 Depois creio ser valido o ponto fulcral da critica de Robert Gordon a Nova
Economia: apesar de se possuirem cada vez mais computadores as
limitagbes na sua utilizacdo impedem incrementos expressivos ha
produtividade;

1 Depois ainda a produtividade e o seu comportamento ascendente estdo
conectados com a producéo de saber e a reproducdo de conhecimentos, 0
gue ndo tem sido o caso de Angola;

1 Finalmente e apesar da sua relativa divulgagéo, os computadores ainda nao
entraram na Velha Economia angolana (que utiliza processos de producgéo
arcaicos e desactualizados).

4.- OS PARADOXOS DA AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO
(Artigo publicado na Revista fAEconomide2®)Mercadodo nU 7, Se

Depois de mais de quarenta anos de ajuda publica ao desenvolvimento em Africa os
resultados sdo manifestamente confrangedores, uma vez que o continente e 0s paises
gue o constituem permanecem tédo subdesenvolvidos quanto antes:

i entre 1975 e 1995 o crescimento econdmico da Africa subsariana
processou-se a um ritmo médio anual de 2,0% e entre 1990 e 1998 de
2,3%;

1 em termos de desenvolvimento T remotamente medido pela taxa de

variacao média do PNB por habitante i entre 1975 e 1990 o ritmo foi de
10,9% e no periodo 1990-1998 a quebra anual foi de 0,4%.

Aliads, estes resultados francamente desanimadores e que nao foram minimamente
beliscados pelos fluxos da ajuda ao desenvolvimento, mereceram a elaboragdo dum
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importante trabalho do Regional Bureau for Africa das Nac¢des Unidas em 1993 e
sintomat i ca meRethiaking TetchnidallCbopedationd.

A sensacdo de frustracdo é ainda maior quando se constata que a Africa subsariana
tem recebido fluxos financeiros importantes a titulo de ajuda publica ao
desenvolvimento'®:

1 16759 milhdes de ddlares dos Estados Unidos em 1992, representando
mais de 11% do PNB acumulado, 31,6% da APD total e uma capitagéo
média total de 36,4 dolares norte americanos;

1 12580 milhdes de ddlares dos Estados Unidos em 1998, representando
4,4% do PNB acumulado, 30,6% da APD total, uma capitacdo de 21,4
dolares norte americanos e um decrescimento global de 25%
correspondente a uma taxa média anual de i 4,68%,

levantando-se, em decorréncia, sérias reservas quanto a sua efectiva capacidade de
contribuir para a resolucdo dos problemas econdmicos estruturais desta parte do
continente africano.

Existem alguns equivocos que importa explicitar:

() Desde logo a atitude dos governos dos paises beneficiarios, que normalmente
encaram a APD e a cooperacdo técnica como donativos, esquecendo-se que
ocorrem:
- custos directos derivados da circunstancia de uma parte significativa da APD
ser concedida a titulo de empréstimos, reembolsaveis a mais ou menos largo
prazo,

- custos indirectos relativos a alojamento dos expatriados, salarios dos
homologos nacionais, etc.,

- custos de oportunidade decorrentes de alternativas de aplicagdo dos fundos
da APD provavelmente mais consentdneas com um desenvolvimento
sustentavel e duravel.

(i) Em segundo lugar e no que a cooperacao técnica concerne verifica-se que em
100 USD disponibilizados 80 USD referem-se a salarios dos técnicos expatriados, o
gue significa que pelo menos 80% dos fundos regressam aos paises doadores. Este
facto deveria ja ter levado os paises beneficiarios a programarem , de forma rigorosa,

as formas e as modali dades de aiad® b dirthéra c i

fique capacidade técnica nacionalo .

(i) Em terceiro lugar, as prioridades, os sectores e as modalidades de APD s
aparentemente sdo definidas pelos paises beneficiarios, cabendo, na realidade, aos
pazses e i nstitsugerirem®s ado amdelrlacsr efs ma n
aplicacéo; séo, na verdade, raros os casos em que estes fundos s&o disponibilizados
como um envelope fechado entregue aos paises beneficiarios para as aplicacbes
gue melhor sirvam o seu desenvolvimento econémico.

4 UNDP/DAI i Rethinking Technical Cqeeratino, Reforms for Capacity Building in Africa, 1993.
1 PNUDT Relatério do Desenvolvimento Humano, 2000
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(iv) Finalmente, a APD deveria ser encarada predominantemente na Optica da
constituicdo de fundos estruturais para o desenvolvimento, capazes de estruturarem
sectores decisivos (como o da valorizagdo dos recursos humanos, o do
desenvolvimento tecnoldgico e o das infraestruturas e redes de comunicagéo) para o

ftake off6 def i nitivo das economias afri cqgueas.

uma Africa desenvolvida é do interesse do mundo e da comunidade internacional,
enguanto mercado fornecedor e comprador, como tampao duma emigracdo cada vez
mais indesejada na Europa e como meio de se estancar a fuga de cérebros do
continente africano.

Apontam-se alguns sucessos da cooperacdo técnica em Africa , em particular nos

casos da «doperagid gcnida harddo r el ativa a servi -

guadro de projectos de equipamento e de estudos de viabilidade. Porém, uma analise

0S

N« o

de

maisatenta r evel a que, por um | ad @havesieemaobor adtoa gmaei s d ¢

propriamente cooperacgao técnica e, por outro, 0 sucesso tem sido avaliado em termos

instant ©neos e n«o di oco@eracdcotécnica softbo (csaesrovi da s i de

consultoria e de aconselhamento para o desenvolvimento institucional e dos recursos
humanos) os problemas prendem-se, sobretudo, com a necessidade de um
conhecimento profundo do ambiente local em que os projectos vao actuar e que grande
parte dos consultores estrangeiros esta longe de possuir.

A avaliacdo dos resultados da cooperacao técnica €, também, um problema ainda por
resolver. Normalmente os projectos terminam sem que se validem os resultados
obtidos, confrontando-os com 0s que se esperavam obter. A eficacia das intervengdes
no quadro da cooperacdo técnica deve ter dois prismas de apreciacdo: a contribuicdo
real para a criagdo de capacidades técnicas locais a longo prazo (resolucdo dos
problemas institucionais de caracter estrutural) e a ajuda na gestdo macroeconémica de
curto prazo.

O sistema da Ajuda Publica ao Desenvolvimento - no qual se inscreve a cooperagao
técnica - enferma de alguns paradoxos que amplificam a influéncia dos factores que
negativizam os seus resultados, tais como: *°

(i) A experiéncia vai mostrando que os paises onde a APD e a cooperacgéao técnica
sd0 mais necessarias sdo, também , os que apresentam uma fraca capacidade de
absor-«o0o (el ement o adse&sténciatécnica - maducadeliminacdo da
assisténcia técnicadb o0 u  @assist&noia técnica para acabar com a assisténcia
técnicao ) . E o paradoxo parece ser este:
paises que dela menos necessitam.

(i) Na impossibilidade de ser outra, a cooperacao técnica muitas vezes assenta na
realizacdo de tarefas praticas, rotineiras e quotidianas, enquanto os quadros
nacionais ou estdo desempregados, ou abandonaram a Administragcdo Publica por
desmotivagdo ou sairam do pais.

(i) Por forca dos programas de ajustamento estrutural (redugédo dos efectivos do
pessoal civil do Estado e diminuicdo da respectiva massa salarial) e das dificuldades

16 BOSSUYT, J., LAPORTE G., VAN HOEK F: Une Nouvelle Voie pour la Cooperation Téchnique en

Afrique, Centre European de Gestion des Politiques del@gy&ment.
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orcamentais internas, o pessoal disponibilizado pela cooperacédo técnica (com custo

zero ou muito diferido para os paises beneficiarios) acaba, quase sempre, por

preencher as vagas deixadas pelos nacionais. Situacdo paradoxal na exacta medida

em que existe capacidade técnica local, parecendo mais simples e eficaz afectar

certas verbas da cooperacao técnica ao reforco dos salarios dos quadros nacionais

(Mocambi que em 19 9 Bnpottaedv eprdoef eS8 sores para o0 ensin
porque nédo tinha recursos financeiros para pagar aos professores nacionais um

salario mensal equivalente a 50USD).

(iv) As actuais modalidades de que se reveste a cooperacao técnica perpetuaram a
dependéncia face aos especialistas estrangeiros, ou seja, tal como existe a
cooperacgdo técnica engendra necessidades acrescidas de cooperacdo técnica em
vez de reduzi-las.

(v) Finalmente, as acc¢des de formacdo no exterior realizadas ao abrigo da
assisténcia técnica tiveram como resultado, em grande parte dos casos, a
acentuacao da fuga de cérebros.

Afinal que factores actuam no sentido de mediocrizar os resultados da cooperacdo
técnica? S&o varios, diferentes e por vezes de efeitos contraditorios:

(i) A cabeca surge, pela importancia decisiva que detém, a falta duma estratégia
nacional para a cooperacao técnica e para a ajuda publica ao desenvolvimento,
lastrada e dele fazendo parte integrante enquanto elemento potencial de
crescimento, num modelo de desenvolvimento econdmico e num projecto de
sociedade. A auséncia duma visao estratégica sobre a assisténcia técnica externa e
a ajuda ao desenvolvimento propicia a contratacdo de projectos desarticulados entre
si e cuja aceitagdo bastantes vezes é meramente circunstancial (para nao ferir as
susceptibilidades de quem da, desvirtuando-se, no entanto, as necessidades de
quem recebe). Desde que existe assisténcia técnica em Africa nunca foi elaborado
por nenhum pais do continente um programa claro que visasse a reducdo da
assisténcia técnica do exterior;

(i) em seguida esta a negligéncia no modo como é tratado o lado da procura de
cooperagdo técnica, divorciando-se, via de regra, 0os quadros e responsaveis
nacionais da concepcédo, configuracdo e desenho dos projectos de assisténcia
técnica. Assim sendo, na maioria dos casos estas accdes e projectos sao auténticos
presentes envenenados, demasiado tentadores para serem recusados, mas muito
estereotipados para produzirem resultados positivos;

(i) depois, o enquadramento institucional, econémico e social onde os projectos de
assisténcia técnica se devem inserir como elemento condicionador importante do
sucesso da sua actividade: o quadro institucional , que é suposto facilitar a
transferéncia de conhecimentos, virtualmente néo existe ou, entdo, € muito fraco e as
economias assistidas apresentam-se em situagdo de crise econdémica cronica com
graves repercussdes nos salarios e nas condicbes de vida e de trabalho dos
funcionérios do Estado e logo na sua disponibilidade intelectual de aprendizagem;

(iv) depois ainda, o desequilibrio na relacdo entre as ac¢bes de formacdo e de

reciclagem contidas nos projectos e o0s custos dos consultores externos
(normalmente o orgcamento para aquelas actividades nédo ultrapassa os 25% do valor
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total da cooperacgéo técnica proposta). A vista desarmada parece evidente que um
acréscimo ou do numero de pessoas com uma adequada capacidade técnica ou da
propria capacidade técnica endogenizaria melhor a assisténcia técnica externa e a
repercutiria positiva e cumulativamente sobre o desenvolvimento dos paises
receptores. No entanto, devem ser enumerados alguns alertas a este propdésito,
decorrentes de algumas experiéncias conhecidas: a formagado e a reciclagem ao
acentuarem a faceta mercantii da capacidade técnica dos beneficiarios tém
contribuido para a fuga interna (da Administracdo Pudblica) e externa (para outros
paz2s e scgrebbs 0 depoi s, as oportunidades de for
no quadro de projectos isolados, longe, portanto, das reais necessidades de
formacdo sentidas pelas instituicdes; finalmente, as accdes de formacdo dos
projectos de assisténcia técnica sdo bastantes vezes ou mal definidas ou entédo
sacrificadas por falta de tempo ou por insuficiéncias orcamentais;

(v) finalmente, a gestédo deficiente da assisténcia técnica pelos beneficiarios, tendo-

se recentemente reconhecido que as estruturas das administracbes locais
responsabilizadas pela coordenacgéo e gestdo da APD séo fracas, insuficientemente
dotadas de pessoal qualificado e isoladas das estratégias globais de
desenvolvimento e dos quadros macroeconémicos de referéncia. A estes aspectos
(negativos) juntam-se a multiplicidade de agéncias doadoras, de projectos e de
ag°ncias de execu- «a®). [Deéesteqontoida dsta redesa a®d G 6
gestdo micro da assisténcia técnica, bastas vezes dificultada por consideragdes
politicas de quem disponibiliza os fundos financeiros.

O circulo vicioso e a actuacdo paradoxal da assisténcia técnica e da APD no geral
devem ser encarados frontalmente pelos seus actores e protagonistas no sentido da
sua erradicagdo: mais cooperacdo a gerar muita cooperacdo, a atropelar os efeitos
positivos que se podiam esperar de pouca e coordenada cooperagdo, cooperacdo a
incentivar a fuga interna e externa de quadros e a substituir-se a capacidade técnica
nacional em areas e matérias marginais, deixando a descoberto as mais
estruturalizantes, muita cooperacdo mais com o0 sentido de auxilio ao
subdesenvolvimento e menos com o propésito de se participar no nascimento de
parceiros validos para a construcdo duma economia-mundo de relacbes justas e
equilibradas. A melhor forma para os paises beneficiarios protagonizarem uma
actuacdo mais dindmica, agressiva e interventora, repousa na existéncia duma clara
politica nacional de cooperagdo técnica, ancorada numa estratégia global de
desenvolvimento econémico e social. Estes instrumentos sdo a tradugdo objectiva de
gue se controlam os centros nevralgicos do desenvolvimento enddgeno, aparecendo,
entdo, neste contexto, as accdes de assisténcia técnica e os projectos de ajuda publica
ao desenvolvimento como factores complementares importantes dos esforcos de
estruturacdo de novas ordens econOmicas internas, obedecendo, em decorréncia, a
critérios e prioridades que claramente beneficiam quem o deve ser.

A alteracdo e o ajustamento nas actuais modalidades e formas de assisténcia técnica,
para além da aceitacdo por parte das agéncias financiadoras e executoras de uma nova
ordem nesta matéria, sdo tributarias de duas questbes essenciais, de responsabilidade
dos paises beneficiarios:

- encararem-se, definitivamente, a cooperacao técnica e a APD como factores, ainda

gue complementares, de desenvolvimento (ver a este propésito a abordagem das
novas teorias do crescimento) e agir em conformidade, ou seja, elaborarem-se
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politicas de médio e longo prazo para a cooperacao técnica que sejam instrumentos
de viabilizacdo das estratégias nacionais de mudanca estrutural. Tratar-se-a, afinal,
de deixar de encarar a APD como o parente pobre das politicas econémicas
nacionais e definitivamente articula-la com os programas econdmicos de médio e
longo prazo. Sé nesta perspectiva serd possivel assumir, resolutamente, a
diminuicdo da assisténcia técnica e da ajuda ao desenvolvimento em geral;

- preparacdo de contratos-programa com o0s doadores que perspectivem para
periodos de cinco anos 0s projectos, os sectores, as formas e modalidades de
actuacao, os fundos a despender, o envolvimento dos quadros nacionais, 0S apoios
aos orcamentos nacionais, a participacdo de consultores externos, etc., visando-se
com este procedimento aproximar a oferta e a procura de cooperacdo técnica e
recuperar as virtualidades da ajuda publica ao desenvolvimento enquanto factor de
reforco institucional, de modernizacdo econémica e de aumento das capacidades
técnicas nacionais.

Particularizando alguns aspectos da nova ordem em matéria de assisténcia técnica e da
ajuda publica ao desenvolvimento:
(i) Fixacdo de objectivos claros entre os quais se destaca a criacdo de capacidades
nacionais e a sua autonomia a médio prazo.

(i) Adaptacdo aos quadros de referéncia existentes, de modo a que as restricoes
politicas e econdmicas e 0s constrangimentos institucionais sejam inteiramente
levados em boa conta antes da chegada da assisténcia técnica e da tomada de
decisdes de afectacéo de meios e de identificacdo de tarefas.

(iii) Identificagdo das reais demandas de cooperagdo técnica institucional, o que
implica o uso de métodos participativos de concepgéo e de execugdo dos projectos e
programas.

(iv) Elaboracdo de programas globais e sectoriais de assisténcia técnica e da ajuda
ao desenvolvimento, fundados num conhecimento aprofundado sobre as situagfes
locais, os constrangimentos politicos, econdmicos e institucionais - a falta de
motivagdo devida aos salarios baixos é um constrangimento decisivo do sucesso dos
projectos de reforgco das capacidades institucionais e que importa pesar logo no
momento da sua concepcgao - e as praticas internas de gestéo.

A experiéncia tem vindo a demonstrar que ndo é possivel remediar as fraguezas
institucionais sendo por uma aproximagdo de conjunto ou entdo pela criacdo de
enclaves de boa gestdo. A transferéncia/partiiha de responsabilidades na gestdo da
cooperacdo técnica e da APD articula-se em torno de questdes como:

- quem determina as necessidades

guem recruta o pessoal externo

gquem se responsabiliza pela concepc¢éo dos projectos e pela sua execugéo no
terreno

guem exerce um controle financeiro sobre as respectivas intervengoes.

Todos os aspectos referidos séo totalmente observaveis em Angola, o que levanta
davidas e reservas sobre a insisténcia e a recorréncia em determinadas modalidades de
ajuda publica ao desenvolvimento. O actual processo de elaboracdo da Estratégia de
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Reducao da Pobreza tem sido utilizado como veiculo de forte pressédo sobre o Governo
por parte de praticamente todos os parceiros institucionais do pais. As ofertas de
assisténcia técnica tém sido feitas a um ritmo verdadeiramente impressionante,
limitando a capacidade de manobra da Administracdo Publica e dificultando a criacdo
dum espaco concreto de intervencdo dos agentes interessados em levar a bom porto
todo este processo.

Para além destas questdes de natureza mais ou menos técnica e metodolbgica, existem
outras dimensfes de apreciagdo da ajuda publica ao desenvolvimento. Por exemplo,
como analisa-la face ao fenomeno da globalizagdo da economia? Ainda hoje se tem a
ideia, nomeadamente entre os paises doadores, de que a ajuda ao desenvolvimento
representa um fardo para os seus cidadaos, ja que as verbas para o seu financiamento
sédo retiradas dos impostos por si pagos. Dai que os cidaddos dos paises beneficiarios
deveriam dar testemunho de agradecimento e 0os seus Governos provas de boa gestao
desses mesmo fundos financeiros. Deixemos de fora a dimensao ética e concentremo-
nos na vertente econémica.

Segundo o pensamento neoliberal, a globalizagdo conduz & melhoria generalizada do
rendimento médio, uma vez que a exploracdo de crescentes economias de escala, num
mercado mais vasto, conduz a convergéncia dos rendimentos. O conhecido Consenso
de Washington propugna pela abertura total das economias, defendendo que a
liberalizacdo conduz a convergéncia econémica.

A realidade, porém, é bem diferente. Muito embora se constate que os rendimentos
médios tém de facto aumentado, o mais importante a assinalar é que o diferencial de
rendimentos entre paises ricos e paises pobres tem medrado muito mais. Estas
tendéncias de divergéncia sdo constatadas ha mais de 200 anos, mas hoje, porém, sao
muito mais gritantes, ndo apenas pela ordem de grandeza, como também pela
facilidade das comunicac¢fes globais, sendo instantanea a percepc¢ao das diferencas de
niveis de vida. Nem o modelo liberal, nem tdo pouco a globalizacéo tém jogado a favor
dos paises menos desenvolvidos e muito em particular dos mais pobres. Apesar da
abertura dos mercados de muitos dos paises pobres, da liberalizagdo dos mercados
internacionais de bens e de capitais e da criacdo de organizacdes multilaterais de
supervisdo da economia mundial, as desigualdades ndo param de aumentar: existem
neste momento mais de dois bilies de pessoas no mundo a viver com menos de dois
dolares por dia. Esta divergéncia entre a teoria e a realidade deve-se a varias
circunstancias:

1 em primeiro lugar, & insisténcia proteccionista dos paises ricos.
Proteccionismo econémico da Europa, dos Estados Unidos da América
e do Japado face as importacdes agricolas provenientes dos paises
menos desenvolvidos. Mas sobretudo, proteccionismo sobre as
movimentagdes de trabalhadores. S&o de todos conhecidas as
tremendas barreiras a imigracdo impostas por todos o0s paises
desenvolvidos, negando-se, assim, o elementar direito humano aos que
mais precisam de uma oportunidade de melhorarem o seu nivel de bem
estar. Ou seja, 0s paises mais ricos apadrinham a liberalizacao dos
mercados, mas ndo a praticam na extensdo em que a advogam. A
globalizacdo da economia ndo € acompanhada por uma globalizagdo
da cidadania. Prevalecem aqui 0s interesses dos mais ricos, ao

33



OPINIOES E REFLEXOES Colectanea de @igos, palestras e conferéncias sobre Angola, Africa e o Mundo

privilegiarem a sua estabilidade politica interna em detrimento da
melhoria das condicdes de vida de muitos outros seres humanos;

1 em segundo lugar, a incapacidade da maioria das nacfes pobres em
atrair capitais estrangeiros. Ainda que liberalizem os seus mercados
internos e abram a sua economia ao exterior, prevalecem outros
handicaps desmotivadores para os empresarios estrangeiros. De resto,
parece nao ser totalmente liquido que sejam aqueles os factores
decisivos para a movimentacdo internacional dos capitais. Sao
referenciados muitos casos de economias mais proteccionistas e
regidas por planos nacionais de desenvolvimento a longo prazo que
atrairam muito mais capital do que os que liberalizaram;

1 em terceiro lugar, o comércio livre permanece como 0 modelo correcto
para os paises ricos, porque assegura iniciativas descentralizadas na
pesquisa de novas oportunidades, mas nao promove,
necessariamente, o desenvolvimento, muito menos a prosperidade e a
igualdade entre as nacbes. O modelo do Consenso de Washington
permanece mais apropriado para aqueles que estdo na frente, do que
para os paises que estdo na cauda do pelotdo. Disto ndo ha duvidas
rigorosamente nenhumas, devendo, em decorréncia, reconhecer-se o
direito dos paises mais pobres de elaborarem estratégias de
desenvolvimento ajustadas as suas especificidades;

1 finalmente, o poder dos paises ricos no controle, comando e gestao
das instituicbes internacionais e das organizagbes multilaterais
vocacionadas para o desenvolvimento econdémico dificulta aos paises
em desenvolvimento a préatica dum modelo self-serving. A submissao
as teorias, modelos e argumentos dos mais ricos € total.

O que é que tudo isto tem, afinal, a ver com a ajuda publica ao desenvolvimento?
Desde logo e do meu ponto de vista a sua dimensdo ética perde bastante do seu
anterior vigor. Os paises ricos, ao imporem um determinado modelo de
desenvolvimento, pretensamente universal, constrangem as oportunidades de obtencéo
de condi¢Bes de vida aceitaveis aos cidadéos dos paises pobres. E como em Economia
ndo existem almogos grétis estes constrangimentos tém de ter um preco. Por isso e
deste ponto de vista a ajuda publica ao desenvolvimento deve ser considerada como:

1 compensacado pelas desigualdades determinadas pela globalizagdo da
economia i que afinal até pode ser um fendmeno provocado pelas
estratégias econémicas e financeiras das multinacionais contra o
emprego e a favor do lucro e da competitividade e ndo como um
resultado espontaneo do funcionamento do mercado internacional;

1 compensacao pela proibicdo da globalizagdo da cidadania: os limites e
proibicbes a livre mobilidade da forca de trabalho dos paises mais
pobres para os mais ricos tem um preco nos primeiros traduzido no
desemprego e na pobreza.

Mas também do ponto de vista econdmico a ajuda publica ao desenvolvimento é do
interesse dos paises mais ricos, porque pode ser considerada como um investimento na
criacdo de mercado e na homogeneizacdo do desenvolvimento. Por isso, a APD deveria
ser aplicada na formacdo e especializacdo dos recursos humanos, na saude bésica
(enfermeiros, médicos e equipamentos), na educacdo de base (professores,

34



OPINIOES E REFLEXOES Colectanea de @igos, palestras e conferéncias sobre Angola, Africa e o Mundo

equipamentos, bolsas), na criagdo de redes estruturantes de infraestruturas econémicas
e de equipamentos sociais, na transferéncia de tecnologia e no apoio ao empresariado
emergente (cooperagdo empresarial e linhas de crédito).

E onde esta a assisténcia técnica que representa praticamente % de toda a ajuda ao
desenvolvimento aos paises pobres? Nao esta. Defendo que as modalidades de ajuda
ao desenvolvimento devem ser as que indiquei, porque mais claras, transparentes e
muito mais estruturantes. A assisténcia técnica de que os paises pobres necessitam ao
nivel das suas instituicdes publicas deveria ser equacionada, formulada, formatada e
financiada pelos préprios Governos. Este modelo concerteza absoluta que permitiria:

- reduzir a bola de neve em que se transformou a assisténcia técnica que na
generalidade dos casos t e ncamditydboildihgp capaz de

- mitigar as pressdes das instituicbes ofertantes de assisténcia técnica, dando
mais tempo e espago para que O0S governos nhacionais pensem
correctamente sobre as suas caréncias e lacunas;

- a obtencdo de muitos melhores resultados porque 0s objectivos e as metas
estariam muito melhor inseridas nas necessidades locais (institucionais e
empresariais),

- uma gestao mais eficiente dos recursos financeiros, obedecendo a regras e
critérios nacionais e ndo das organizacdes ofertantes de assisténcia técnica;

- a reducdo da excessiva dependéncia das organizagfes internacionais de
prestacdo de servicos de assisténcia técnica, obrigando-as a uma (util
reconversédo das suas funcoes;

- um controle directo sobre os resultados da assisténcia técnica, o que
possibilitaria a introducdo de ajustamentos imediatos e de revisdes
instantaneas dos objectivos.

5.- O ESTADO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NO MUNDO
(Artigo publicado na Revista fAEconomia e Mercadoo nU10, Ju

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento acabou de langar oficialmente
0 seu relatério sobre o desenvolvimento humano no mundo, este ano dedicado as
tecnol ogi asMaking New Techmndlagig@oWoik for Human Developmento .

Aproveitando as importantes informagfes estatisticas referidas neste relatério vale a
pena reflectir-se um pouco sobre esta tematica e a sua relevancia para o
desenvolvimento econémico.

E voz corrente entre os economistas e 0s investigadores que 0 maior acesso a
tecnologia e a ciéncia estd dependente do nivel de rendimento dos paises e das
pessoas. Com efeito, o crescimento econdmico cria oportunidades para a criacdo e
divulgacdo de inovagBes tecnoldgicas Uteis, em dominios importantes para as
condicbes de vida das popula¢gdes, como na medicina, nos transportes, na qualidade
dos alimentos, nas telecomunicacdes, etc.
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Mas o reverso deste processo € também admissivel: investimentos maci¢os na criacdo
de capital humano e em determinadas tecnologias apetrecham os trabalhadores e os
cidaddos em geral com melhores instrumentos que os tornam mais produtivos. A
tecnologia deve ser considerada sobretudo como um instrumento para um maior e
melhor desenvolvimento e ndo apenas uma sua recompensa.

Tém sido admiraveis 0s progressos humanos consentidos pelos avancos tecnolégicos e
gue simultaneamente permitiram um melhor desenvolvimento e um maior
desenvolvimento, mostrando, assim a tecnologia a sua dupla faceta de promotor de
crescimento e facilitador de melhores condicdes de vida:

* nos passados anos 30, as taxas de mortalidade apresentaram declinios
assinalaveis em diferentes regiées do mundo, como a Africa, a Asia e a América Latina,
gracas aos avancos cientificos e técnicos I como os antibiéticos, as vacinas e os anti-
paludicos - no tratamento de certas doencas endémicas. O resultado acumulado mais
espectacular destes avancos clinicos foi registado na esperanca de vida a nascenca,
gue em determinadas regibes do planeta melhorou até aos 60 anos. Resultados
semelhantes para a Europa necessitaram de mais de 150 anos para que fossem
registados e dependeram, muito particularmente, da melhoria da dieta alimentar e das
mudancas na situacao sanitaria dos paises;

* a redugdo da subnutricdo crénica nos paises da Asia do Sul de cerca de 40%
em 1970 para menos de 23% em 1997 foi possivel gracas aos desenvolvimentos
tecnoldgicos na producéo de fertilizantes, adubos, pesticidas, no tratamento dos solos e
na qualidade dos processos fabris registados ao longo da década de 60 e que
possibilitaram uma duplicagdo da producao agricola em apenas 40 anos (a revolucdo
verde da india foi um desses resultados). A Inglaterra precisou de cerca de mil anos
para quadruplicar a sua produgcdo média por hectare (0,5 para 2).

Os exemplos anteriores mostram como uma inovagao tecnoldgica i por mais simples
gue seja i pode mudar rapida e significativamente o curso do desenvolvimento numa
sociedade inteira (imaginem-se os efeitos que a descoberta duma vacina contra o SIDA
podera ter nas economias africanas mais afectadas pela doenca do século XX i ver o
meu artigo sobre este tema no nimero 6 desta Revista). Acrescente-se que ha maior
parte das vezes, os ganhos advindos dos avangos tecnologicos na saude, na nutrigéo,
na agricultura e nos processos de producdo nao sao apenas imediatos e focalizados,
originando, complementarmente, importantes efeitos multiplicadores sobre toda a
sociedade. Constitui-se um verdadeiro circulo virtuoso em termos de aumento do nivel
de conhecimentos, de saude e de produtividade da sociedade, ao mesmo tempo que
incrementa a disponibilidade intelectual, cientifica e econémica para futuras inovacoes.

Nos dias de hoje as transformacdes tecnolégicas sdo muito mais rapidas - fruto da
virtuosidade dos processos cientificos e tecnoldgicos i e de caracter mais fundamental.
Das primeiras poder-se-8 e x e mp | i f velo@dade decavioctiodi e e x e c
computadores que duplica a cada ciclo de 18 a 24 meses e quanto as segundas
seguramente que as descobertas da engenharia genética constituem uma excelente
ilustracao.

Olhando para os resultados que as inovacdes tecnolégicas permitem quando sao

aplicadas aos diferentes dominios em que a vida das pessoas se concretiza no dia a dia
T facilitam mais produtividade e mais descanso, permitem mais qualidade de vida e
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melhores condi¢des de trabalho, aumentam a esperanca de vida i naturalmente que se
teria de concluir no sentido de que toda a Humanidade deveria viver dum modo
semelhante, sem as desigualdades que actualmente marcam este nosso planeta, em
gue 1% das pessoas mais ricas do mundo recebe um rendimento equivalente ao dos
57% mais pobres. Entdo o que é que se passa? Porque razdo afinal s6 marginalmente
€ que os paises ndo desenvolvidos beneficiam de certos aspectos das transformacgfes
tecnolégicas?

Penso que a resposta possa estar nos processos de producéo cientifica e tecnoldgica e
nos modelos de difusdo e absorgéo dos seus resultados.

Sustenta-se que € o mercado o ponto de partida para os processos de inovagao
tecnologica e de investigacao cientifica. A tecnologia cria-se como resposta as pressoes
do mercado e quanto mais poderoso for em termos de dimensdo e poder de compra,
mais poderosos terdo de ser os processos de réplica. Significa dizer que o essencial do
processo mundial de criagéo tecnoldgica e investigacdo cientifica se localiza nos paises
desenvolvidos. Como razdes adicionais mas igualmente significativas encontram-se 0s
elevados indices de desenvolvimento humano patenteados por estas economias, 0s
n2veisockded@d capital humano, as infraest
de registo da propriedade intelectual i ndo circunscritos apenas aos direitos de autor,
mas abarcando as marcas, a publicidade, os servicos financeiros, o aconselhamento as
empresas, etc. T as bibliotecas e 0s bancos de dados electronicos, os estimulos a
pesquisa e inovacdo dados pelos concursos e a propria competitividade cientifica.

Sendo o mercado o factor impulsionador dos processos de produgéo das inovagdes
tecnoldgicas, as necessidades das populacdes pobres tenderdo a ser remetidas para o
bad das mas recordacdes: sendo portadoras de uma imunodeficiéncia adquirida de
poder de compra insuficientemente incentivador da pesquisa, 0s seus problemas e as
suas necessidades ficardo permanentemente adiadas em termos das solugdes mais
eficazes.

A investigacédo e desenvolvimento (Research & Development), o pessoal capacitado e
os financiamentos necessarios estdo concentrados nos paises ricos, assenhorados
pelas grandes multinacionais dos diferentes ramos da actividade econémica e seguindo
as demandas do mercado mundial dominado pelos consumidores de altos rendimentos.

Durante 1998 os 29 paises da OCDE (Organizacao para a Cooperacdo € 0
Desenvolvimento Econdmico) despenderam mais de 520 bilides de USD em R&D, ou
seja, mais do que o PIB conjunto dos 30 paises mais pobres do mundo. Estes mesmos
paises, que acolhem 19% da populagdo mundial, também contabilizaram, nesse mesmo
ano, 91% das 347000 patentes emitidas pelos competentes servicos de registo,
também estes maioritariamente sediados nos paises ricos. Nestes mesmos paises,
60% da investigacao cientifica e tecnologica é actualmente desenvolvida pelo sector
privado, o que salienta a sua vertente de mercado e de rendibilidade. Logicamente que
ficam rejeitadas as oportunidades para se desenvolverem tecnologias a favor dos
paises e das populacdes pobres. Por exemplo e ainda em 1998, foram gastos cerca de
70 bilibes de USD na investigacao relacionada com a saude, mas apenas 300 milh&es
de USD terdo sido consagrados a investigagdo sobre a vacina contra o SIDA e 100
milhdes de USD para a investigagdo sobre a maléria (os dois mais avassaladores
problemas humanos e econdémicos da Africa subsariana). Das mais de 1223 novas
drogas farmacéuticas aparecidas entre 1975 e 1996, apenas 13 foram desenvolvidas
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para tratarem directamente doencas de natureza tropical e tdo somente 4 foram o
resultado directo da pesquisa da industria farmacéutica.

O mesmo panorama domina outras areas de investigacdo, na agricultura, indudstria e
energia.

Quanto aos modelos de difusdo e absorcdo das tecnologias, a constatacdo é, do
mesmo modo, no sentido dum enviesamento a favor dos paises mais desenvolvidos.
Ou seja, as transformacdes tecnoldgicas sdo desigualmente difundidas pelo mundo,
nao oferecendo oportunidades para que os mais pobres delas possam desfrutar. Os
paises da OCDE detém mais de 79% dos utilizadores da Internet, enquanto que a Africa
se apresenta com menos do que a cidade de S. Paulo no Brasil. Estas disparidades nédo
devem, porém, constituir surpresa, uma vez que a producdo de energia e as redes de
distribuicdo, desenvolvidas em 1831, ainda ndo se encontram disponiveis para mais de
um terco da populacdo mundial. Mais de 2 bilides de pessoas ainda ndo tém acesso a
medicamentos essenciais de baixo custo como a penicilina, desenvolvidos ha muitas
décadas atras. Metade das criancas africanas com menos de um ano de idade ndo séo
imunizadas contra a difteria, o tétano, a pélio, etc.

Tal como no campo do desenvolvimento econdémico, também no dominio do
desenvolvimento tecnolégico e cientifico as desigualdades sdo desmedidas e nédo
cessam de se incrementar. A investigacdo e a produgdo de conhecimento estédo
concentradas nos paises que se acreditam com as mais altas taxas de desenvolvimento
humano, operando-se uma dindmica de sinergias entre a ciéncia, a tecnologia e o
crescimento econémico que afastara ainda mais os paises desenvolvidos dos menos
desenvolvidos. A atrac¢cdo que 0s primeiros exercem sobre 0S poucos cientistas e
investigadores dos segundos i facilitada pela infraestrutura cientifica, pelas condi¢cdes
de trabalho e pelo nivel de vida das nacdes mais ricas T acresce o fosso ja existente,
agravado ainda mais pelas fracas condi¢Ges internamente oferecidas a esta classe
trabalhadora. Este movimento é conhecido como a fuga de cérebros dos paises
subdesenvolvidos e tem significado uma perda significativa de efeitos que deveriam
resultar dos investimentos que 0s seus paises fizeram em investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico (anualmente cerca de 100000 profissionais indianos da
ciéncia e da investigacdo tecnologica emigram para os Estados Unidos da América, o
que significa uma perda anual de recursos para a india de mais de 2 biliGes de USD).

As informacfes estatisticas contidas no Human Development Report 2001 do PNUD

sdo esmagadoras quanto a concentracdo da capacidade de criacdo de ciéncia e de
tecnologia.
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ESTADO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NO MUNDO

PAISES | TAI [ CLASSIFICAGAO | TCI | DRENININD | HUNSKIN
PAISES LIDERES NA PRODUCAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA
FINLANDIA 0,744 1 0,324 0,744 0,911
EUA 0,733 2 0,384 0,795 0,753
SUECIA 0,703 3 0,424 0,640 0,752
JAPAO 0,689 4 0,618 0,605 0,570
COREIA 0,666 5 0,410 0,423 0,870
HOLANDA 0,630 6 0,372 0,608 0,556
REINO UNIDO 0,606 7 0,287 0,507 0,655
CANADA 0,589 38 0,086 0,534 0,740
SINGAPURA 0,585 10 0,051 0,619 0,723
ISRAEL 0,514 18 0,117 0,371 0,592
PAISES DE ELEVADA DINAMICA DE UTILIZACAO TECNOLOGICA
R. CHECA 0,465 21 0,022 0,374 0,537
HUMGRIA 0,464 22 0,024 0,439 0,510
BULGARIA 0,411 28 0,012 0,194 0,575
POLONIA 0,407 29 0,016 0,249 0,521
ROMENIA 0,371 35 0,004 0,162 0,518
PAISES DE MEDIANA CAPACIDADE DE UTILIZACAO TECNOLOGICA

AFRICA SUL 0,340 39 0,003 0,205 0,297
ZIMBABWE 0,220 59 0 0,075 0,233

FONTE: Human Devevelopment Report 2001, UNDP.
NOTAS: TAI i Technology Achievement Index; TCI i Technology Creation Index; DREININD i Diffusion
Recent Techonology Index; - HUMSKIN i Human Skill Index.

Antes de qualquer interpretacdo dos valores do quadro anterior imp&em-se alguns
esclarecimentos:

* 0 indicador sintético da capacidade de criacdo cientifica e de producdo de
tecnologia € o TAI, cuja tradugéo € Indice de Realizacdo Tecnoldgica. E um indicador
gue reune no seu célculo muitas variaveis atinentes a educacao, as patentes, etc.;

* 0 segundo indicador TCI i indice de criacdo tecnologica i é o que expressa as
efectivas capacidades de invencdo e de inovacdo e é composto por informacbes
relativas as patentes anualmente registadas em cada pais, ao licenciamento de

patentes, ao noydtedi mentco ;de i

* 0 terceiro indicador DREININD i indice de difusdo das tecnologias recentes i
abarca informacdes quanto a utilizacdo da Internet e as exportagfes de alta e média
tecnologia;

* 0 Ultimo indicador HUMSKIN 71 indice das qualificagbes humanas i engloba
aspectos como o numero de anos de escolarizacdo e as taxas de escolarizacao
superior nos ramos das ciéncias.

Em seguida, os paises aparecem classificados: uns sd@o considerados lideres da
producdo cientifica e tecnoldgica, outros como potenciais lideres e utilizadores muito
dindmicos das tecnologias inventadas, outros ainda em utilizadores passivos, outros
finalmente, os marginalizados de todo este processo, e que sdo a esmagadora maioria.

Relativamente aos paises africanos subsarianos, os Unicos que aparecem recenseados
s&o a Africa do Sul e o Zimbabwe, como detentores de alguma capacidade de aplicagéo
de determinadas tecnologias. Particularmente em relacdo ao primeiro T que
inclusivamente suplanta o Brasil, pais reconhecidamente possuidor duma base
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industrial desenvolvida, duma sociedade altamente sofisticada e de um corpo
consideravel de cientistas - ndo € de admirar que assim seja, haja em vista até
determinados trabalhos pioneiros que este pais tem apresentado, como, por exemplo,
os transplantes cardiacos e a investigacao sobre medicamentos para a cura do SIDA.

A posi - «okingpo mindi al da produ-«o0o <cient2fica e
africanos leva-os a serem classificados como tecnologicamente atrasados, nao

investindo o suficiente em pesquisa e desenvolvimento, onde o ensino da matematica e

das ciéncias é ruim e a difusdo das velhas tecnologias como os telefones e a

electricidade é ainda muito rudimentar. Tratam-se de paises assolados com pragas

sociais como a guerra, a instabilidade social, o SIDA, a malaria e a tuberculose. Séo

maleitas que atingem em muito o0s respectivos desempenhos econdémicos, porque

infringem pesados danos sobre a produtividade, o absentismo e 0 crescimento

econdmico.

Ainda hoje determinadas instituicbes internacionais, como o FMI, ndo conseguem
atribuir aqueles factores a importancia que realmente detém para a resolugdo do
subdesenvolvimento africano. Continuam a ndo ver que a erradicacdo do
subdesenvolvimento e da pobreza esta intimamente ligada as metas de crescimento
sustentavel de longo prazo. Ainda pressionam 0s governos para a realizacdo de
reformas fiscais, a privatizagéo, etc., enquanto mais de metade da sua populagéo esta
em vias de morrer.

Sem a resolugdo destes problemas basicos e que passam por uma muito maior difuséo
dos avancgos tecnoldgicos, os paises africanos continuardo por muito mais tempo
marginalizados do desenvolvimento economico e dos processos de producdo de
conhecimentos. Sem tecnologia e sem recursos humanos habilitados, os paises
africanos continuardo sem condi¢gbes de competir nos mercados internacionais e cada
vez mais dependentes da exportacdo de produtos minerais de base e de produtos
agricolas. As politicas do FMI tém conseguido, em alguns casos, promover a
estabilidade macroeconémica, mas tém sido verdadeiramente incapazes de incentivar o
crescimento econémico e garantir o desenvolvimento sustentavel (ver o meu artigo
nesta mesma revista no seu numero 7). Por isso, logo a seguir a uma razoavel
performance macroecondmica, estes paises vém-se novamente a bragos com outras
crises das suas balangcas de pagamentos, surgindo de novo o FMI para uma mesma
operacao de salvamento. Os problemas de longo prazo continuam sem respostas.

6.- PORQUENOS AFRICANOS DESCQNFIAM DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
(AS LIMITACOES DO MODELO ECONOMICO DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL)
(Artigo publicado na Revista fAEconomia e Mercadoo, nU 12,

As criticas africanas ao modelo econémico do FMI sdo antigas, destacando-se as de

brilhantes economistas como Adbayo Adedegi (antigo director da Comissdo Econdmica

para Africa da Organizagéo das Nagbes Unidas). Téo profundas tém sido as desilusées

em Cfrica que a desconf iiaeligérciadt,o mbas csoenu sa ldiad esrue
claro, da imensa maioria da populagdo que ndo vé forma de romper com o circulo da

pobreza.
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Séo bastantes as raz8es. Quando estalou a crise financeira na Argentina pensei, num
primeiro momento, que as causas estariam na propria politica econémica deste pais,
gue de resto tinha estabelecido varios programas com o Fundo Monetario Internacional.
Seis meses depois mudei radicalmente de opinido. Ndo que absolva as autoridades
argentinas da sua responsabilidade no fracasso da sua mais recente politica
economica. Mas o que fica claro e evidente € que o FMI ndo tem ideias inovadoras para
apresentar como solucionadoras da crise, financeira primeiro e agora econdmica.
Continua a insistir'’ que a crise argentina é a consequéncia da derrocada fiscal e do
facto de o Governo viver acima das suas possibilidades. Solugéo para este diagndstico:
reducdo substancial das despesas orgamentais, exactamente como tem proposto para
Angola. Mas o0 mais espantoso é que a medida que a crise se agrava | espera-se que a
producéo se reduza entre 10% a 15% e a taxa de desemprego possa ascender a mais
de 30% da populacdo em idade activa i o FMI continua a exigir (para que possa
dispensar empréstimos necessarios ao seu debelamento) mais cortes na despesa. Este
método foi abandonado pelos paises desenvolvidos ha mais de 70 anos, durante a
Grande Depressdo Econdémica de 1929-1932. O Fundo parece ignorar que o
incremento do défice fiscal da segunda maior economia da América do Sul mais ndo é
do que a consequéncia da quebra do crescimento econémico ocorrida desde 1999'®
derivada da forte desvalorizacdo do real brasileiro em Fevereiro desse mesmo ano®.
Os agentes econ- mi cos argenpesodosi gesapeeavam se
desvalorizasse e como tal ndo ocorreu a sua economia perdeu competitividade e vigor,
os investidores abandonaram o pais, as taxas de juro aumentaram e 0s depdésitos
bancérios entraram em colapso, tendo, entdo, a economia entrado em recessao, do que
resultou uma quebra de receitas fiscais. Portanto, os défices fiscais foram a
consequéncia de uma reducdo de actividade e ndo de uma qualquer e inopinada
politica orcamental que tivesse elevado em excesso as despesas do Estado. O remédio
encontrado pelas autoridades argentinas e pelo Fundo Monetario Internacional foi,
claro, a reducdo das despesas publicas & boa maneira da Grande Depressdo dos anos
30. O FMI, ao concentrar a politica econdmica na reducdo do défice orcamental, esta a
perseguir os sintomas da doenca argentina e ndo as suas reais causas. As suas
propostas sao desajustadas para resolver a crise econémica deste pais, uma vez que a
reducdo dos servigos publicos esta a por em risco de colapso os sistemas de educagéo
e de saude do pais.

Concomitantemente com a crise argentina temos a brasileira. O Brasil acabou de
rubricar em Agosto deste ano uma extensao do seu acordo com o FMI e que Ihe podera
valer um empréstimo recorde de cercade 30bi | i »es de d- 1 ar ersald Como se
brasileiro tem sido objecto de bastantes ataques especulativos, provenientes da relativa
incapacidade da economia brasileira saldar os seus compromissos de curto prazo em
moeda estrangeira. Esta expectativa tem gerado e alimentado a desconfianca dos

~

mercados internacionais em relagcdo a maior economia da América do Sul, os

" Como, de resto, é seu apanagio em Angola, em Africa, na Asia e quando o Homem se instalar noutros
planetas, para ai também o FMI transladara as suas interpretacdes das crises economicas.

18 Curiosamente nos anos de forte crescimento econéniédiae orcamental argentino foi elevado, sem

gue dai adviessem as consequéncias nefastas que esta instituicdo lhes atribui.

9 As relagbes econémicas entre estas duas economias da América do Sul sdo muito intensas, ficando cada
pais na dependéncia do qeepmassa no outro. O Brasil, por exemplo, est4 a pagar a actual crise argentina,
tendoese as suas exportacdes reduzido substancialmente, sem, por enquanto, haver conseguido encontrar
um outro espaco econdémico interessado nos seus produtos. De resto,dos Bstislos da América
contribuem para esta recessao das exportacdes brasileiras com o levantamento de restricdes as importacdes
de aco.
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investimentos externos estdo retraidos e a saida de capitais pressiona a procura de
divisas. Acresce que a crise das bolsas norte americanas 1 finalmente estalou o verniz
dos norte americanos, sempre tdo prontos a criticar os outros paises por falta de
transparéncia nas contas publicas e afinal sdo os gestores e as empresas privadas
americanas quem mais violam as regras basicas e elementares da contabilidade e da
seriedade intelectual®® - tem contribuido para a retracgéo dos investidores, receosos de

g u e deencdiamericana0 se transmita ° economia brasi

existentes entre os dois paises e, no mesmo sentido, tem jogado a incerteza quanto aos
resultados das elei¢des internas®'. O dolar norte americano esta neste momento cotado
a mais de 3 reais, imaginando-se as consequéncias que dai poderdo advir para o sector
produtivo do pais T inflacdo e retraccdo da actividade econémica. Portanto, qualquer
problema que possa vir a ocorrer em termos de financas publicas do pais sera mais o
resultado duma quebra de actividade, do que de um excesso de despesas publicas. Ao
gue parece, o orcamento federal tem apresentado um saldo positivo e, no entanto, o
recente acordo de extensao estabelecido com o FMI determinou que o excedente fiscal
tem de se fixar nos 3,5% do PIB. Para qué? Para contrariar que tendéncia consumista
do Estado se o saldo das contas publicas até tem sido positivo? O que quer, de facto, o
Fundo com esta meta? E facil de explicar: sendo esta instituicdo internacional dominada
pelos interesses financeiros das economias desenvolvidas, perante quem a divida
externa brasileira esta titulada, entdo o excedente orgcamental tem como principal
finalidade i como de resto o excedente da balanga de pagamentos, que é outra das
metas constante das intransigéncias do FMI i pagar a divida externa. Estou cada vez
mais convencido de que o FMI ndo esta preocupado com as crises econdmicas dos
paises menos desenvolvidos! Sé o esta na estrita medida em que forem limitadoras do
resgate das suas dividas externas.

Uma outra razdo para se desconfiar das propostas econémicas do FMI relaciona-se
com o dominio que os Estados Unidos exercem sobre esta instituicdo. E apesar da
economia americana ser, indiscutivelmente, a maior do mundo, deste pais ser cientifica
e tecnologicamente o mais poderoso, ha muita gente i talvez muito mais do que os
americanos pensam e gostariam i que também desconfia da América. Com os recentes
escandalos financeiros, o império americano esta, neste momento, nu. Em menos de
trinta meses as accdes de Wall Street perderam mais de 7 trilhGes de dolares, quase o
PIB do conjunto da Unido Europeia. O défice fiscal americano tem-se vindo a agravar
com a obsess«o de George Bush quaguerm daso
estrelasb, ao ataque ao Il raque e ao aumento
FMI tem tido, a respeito, uma atitude muito cautelosa de ndo intromissédo nos assuntos
internos do Tesouro americano. E quanto as despesas militares é espantosa a audéacia
com que os Estados Unidos criticam o0 seu excesso noutros paises: em 2001 os seus
gastos militares foram superiores ao conjunto dos da China, da Russia, da Inglaterra, da
Alemanha, do Japéo e da Franca! Para qué? Claro para afirmarem a sua hegemonia e
destacarem o seu papel de policias do mundo. Mas que néo seria necessario. Basta a

20 Os americanos tém de comecar a compreender que ndo sdo nenhum poco de virtudes, nem tdo pouco o
maior e Unico exemplque devem dar ao mundo em termos de liberdades e garantia dos direitos humanos.

| ei r

terror

das

A sua taxa de pobreza sitsa entre 7% e 10% e atinge predominantemente 0s negros, caetiaua
praticar a pena de morteque deve ser o maior atentado aos direitos humiaaosua recusa em adoptar

regras que preservem o ambiente atinge as raias do paroxismo e inclusivamente as Ultimas eleicfes para a
presidéncia foram muito discutidas em termos da sua total transparéncia (ver Michael Moore, Stupid White

Men, HarpetCollins Publishers, Inc., 2001).

des|

ZlQuando este artigo for publicado j§ este fienigmad es
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forca da sua economia®: 1 em cada 3 délares de riqueza em circulagéo no planeta é
americano (mais concretamente, 31,2% do PIB mundial) e mais de % do comércio
internacional é dominado por este pais que detém, tdo somente, 4,7% da populacéo
mundial.

Desconfia-se do FMI igualmente por causa do pensamento Unico. O Fundo quer

convencer a Humanidade de que s6 existe um pensamento econdmico valido para

abordar as crises, resolver o desemprego e promover o desenvolvimento: a doutrina

neocl §8ssica ou o ultrali bethirkltanksdhdesempenhgo ande mai
papel de carros-vassoura da ideologia neoliberal, que pretende ndo conhecer fronteiras.

Os evangelistas do mercado multiplicam-se no mundo anglo-saxénico por onde se
expandiram os mahink tarksot ibgdst ©ho £ 08 e ameri canos,
casos do Canada, da Australia e da Nova Zelandia. Mas estendem igualmente a sua

actividade em direccdo ao mundo em desenvolvimento, tendo debaixo de mira, por

exemplo, a América do Sul e os antigos paises de Leste, onde certas experiéncias

governamentais neoliberais séo directamente inspiradas pelos economistas de Chicago

e activamente sustentadas, n othink &nksoe moc,i deelt aas sno
Recuso 1 e felizmente muitos como eu o fazem i esta ditadura de ideias. O

ultraliberalismo n&o é uma receita econémica universal. Ela ndo serve para a Africa,

nem para Angol @hjcagalpgss agudodomi nam certas instit
angol anamaoindgvela dqiue comanda o funcionamento do |
entdo é porque nao esta l4. Por detrds duma concepgdo fundamentalista do mercado,

defendida pelos ultraliberais, estd o pressuposto duma informacdo perfeita e de

mercados completos, que ndo tem sentido algum nos paises desenvolvidos e muito

menos nos em desenvolvimento.

Suspeita-se do FMI porque as suas propostas e exigéncias sao ideologicas e politicas e
ndo econdmicas e sociais. A teoria econdOmica mostra que a liberalizagdo dos mercados
de capitais produz mais instabilidade, mas ndo mais crescimento econdmico. No
entanto, apesar desta adverténcia da Economia, o FMI continua a defender e a
promover esta liberalizacdo. Os motivos porque o faz sdo ideoldgicos e politicos.
Ideoldgicos porque o FMI é o defensor dos mercados financeiros e ndo da economia
real. E por isto que s6 consegue entrever nas crises econdmicas os défices fiscais.
|l deol - gi cos porgue o] F un dhink tankd sreercell ihbaenr-ai s d o ¢
profundamente anti-keynesiano e anti-intervengdo do Estado na economia. Por isso as
suas receitas de reducao drastica das despesas publicas. Politicos porque o Fundo
Monetério Internacional actua em nome do Departamento do Tesouro norte americano,
dominado pelos grandes interesses financeiros. Um pais para que possa desfrutar da
ajuda da Unido Europeia e do Banco Mundial tem de obter o beneplacito do FMI, tendo,
assim, esta instituicdo um poder efectivamente discricionario e desproporcionado sobre
0s paises em desenvolvimento. O FMI e o Departamento do Tesouro americano
aproveitam-se da situacdo dos paises em crise para promoverem a sua propria

% E a velha contraposicéo entre o argumento da forca e a forca do argumento.

% Verdadeiras fabricas de pensamento Unico e de imposicdo violenta das idelraisolstas escolas

do pensamento Unico foram inspiradas pela escola austriaca de economia, com Friedrich von Hayek e
Friedrich von Mises, profundamente akélynesianos e avessos a qualquer forma de intervencao do Estado
na economia e que fundaram orgagdes de divulgacdo do pensamento Unico como a Heritage
Foundation, o Institute of Economic Affairs e outras de semelhante ditadura de ideias.
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ideologia e defenderem os seus interesses®*. Os governos dos paises assistidos pelo
Fundo vém-se, assim, na impossibilidade de promover o emprego e 0 crescimento
econémico, preocupados que ficam, por causa do FMI, em controlar a inflacio? pela via
da contraccdo das despesas publicas e da abertura dos paises ao comércio
internacional.

Fica-se desanimado com o FMI finalmente porque a sua ideologia econémica néo se
aplica a Africa. A teoria econdmica neoclassica assenta em dois postulados: a
racionalidade e o equilibrio dos mercados. A racionalidade pressupfe que os agentes
econdémicos maximizam a sua fungéo de utilidade (ou funcdo de preferéncia individual)
sob determinadas condi¢cbes: os empresarios devem maximizar o lucro, enquanto que
as familias procuram obter os maximos consumos com o menor dispéndio.

O equilibrio dos mercados parte da existéncia das interdependéncias entre as accdes
de todos os agentes e da verificacdo da concorréncia perfeita, que possibilitam o
equilibrio entre a oferta e a procura.

Estes postulados permitem compreender o funcionamento das economias em
desenvolvimento ou torna-se necessario modifica-los e adapta-los de modo a tomar-se
em atencdo determinadas particularidades?

Quanto a teoria do comportamento individual segundo a qual cada agente deve

maximizar a sua fun¢do de utilidade de acordo com determinadas restricdes tem-se

opinado que certas atitudes observadas nos paises em desenvolvimento seriam

firracionaiso , cC omo, por exempl o, as reac-»es negativa:
a auséncia do sentido do lucro méximo, a prefer°ncianitgsd0y ebDOSUMOS
Todavia, estes comportamentos ndo pdem em causa a correspondente teoria, ndo

podendo, em decorréncia, serem classificados de irracionais. O que se passa é que as

funcbes de preferéncia sdo diferentes das dos agentes dos paises desenvolvidos.

Determinadas sociedades valorizam mais a poupanca, o lucro, o trabalho e a liberdade,

enquanto que noutras S80 a seguranca e 0 CONsumMo as variaveis mais estratégicas e

relativamente as quais os comportamentos devem ser maximizados. Nao obstante, isto

nao significa que a teoria microecondmica tradicional seja sempre pertinente para

descrever os comportamentos observados nos paises em desenvolvimento.

Com efeito, trés restricbes podem ser apontadas:
1 nos paises em desenvolvimento 0s agentes ndo dispdem sendo duma

informagé&o limitada®®, tanto sobre as possibilidades técnicas, quanto em
relacdo aos diferentes mercados; esta deficiéncia de informacéo obriga os

% S3o ilustrativas, a este prop6sito, as desastrosas declaracdes do Secretério do Tesouro norte americano
guanb ao pretenso destino que os governantes brasileiros dariam aos financiamentos recebidos do FMI.

% Muitos estudos empiricos comprovam que enquanto a inflacdo for baixa ou moderada n&o tem efeitos
prejudiciais. Centrar de forma tdo obsessiva, como o fa¥llp & politica econdmica na contengéo da
inflacdo em niveis muito baixos, pode revedar muito pernicioso para o emprego e o crescimento
econdmico.

% para Joseph Stiglitz, prémio Nobel da Economia em 2001, os mercados dos proprios paises
desenvolvidos futionam com decisdes tomadas na base de informacdo assimétrica, donde nao poderem
ser 0s meios mais eficazes em termos de maximizacdo de aplicacéo de recursos.
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agentes a ndo considerar sendo métodos ou comportamentos tradicionais
gue conduzem a situacdes sub-6ptimas;

1 o0s agentes nos paises em desenvolvimento sédo levados a maximizar muito
mais a sua seguranc¢a, do que o lucro. Os camponeses pobres angolanos
(70% da populacédo total do pais) cuja safra de milho ou de mandioca lhe
assegura justamente 0o minimo para sobreviver concerteza que rejeitam
assumir o risco associado a uma mudanga nos meétodos de cultivo agricola,
por mais liberais que sejam as medidas macroeconémicas®’, porquanto e em
caso de insucesso, 0 camponés entra num circulo infernal de endividamento
usurario ou entdo passa a engrossar os fluxos das migracgoes;

I em muitos casos, 0s agentes econdmicos estdo limitados no exercicio da
escolha, que supBe uma certa liberdade social e cultural, bem como a
ultrapassagem dos limiares de subsisténcia. Na verdade, quando o0s
rendimentos monetarios sdo minimos, as possibilidades de escolha nédo
existem, pelo que um dos fundamentos da economia neoclassica 1 é a
melhor escolha que leva a maximizacdo das funcbes de utilidade dos
agentes 1 deixa de ter consisténcia nestas economias.

Pelas observagbes anteriores parece ficar claro que a economia neoclassica apenas
pode explicar o comportamento dum nimero muito restrito de agentes i os das cidades
e da economia formal i donde, as politicas que propfe estarem, a partida, condenadas
ao fracasso.

Relativamente ao comportamento dos mercados e ao ajustamento entre a oferta e a
procura devo esclarecer o seguinte. Para que se constitua um mercado duas condi¢des
tém de estar preenchidas. Em primeiro lugar, é fundamental que o bem ou servi¢o seja
efectivamente trocado por moeda ou por outro bem ou servico. Em segundo lugar, é
necessario que se criem ofertas e procuras que respondam as variacdes dos precos?®.
Em definitivo, os mercados devem ser os instrumentos reguladores duma correcta
aplicacdo de recursos escassos. No entanto, nas economias em desenvolvimento, 0s
mecanismos de mercado sdo, na maior parte das vezes, defeituosos. Por um motivo
simples: se ja nos paises desenvolvidos a falta de concorréncia tem sido apontada
como uma das falhas flagrantes do comportamento dos respectivos mercados®’, nas
economias em desenvolvimento 0s mercados caracterizam-se por uma enorme
auséncia de concorréncia, devido a exiguidade dos mercados nacionais e a caréncia de
agentes de oferta e de procura®.

Outro aspecto relaciona-se com as imposi¢cdes do mercado mundial. Por exemplo, no
caso do petroleo angolano, de cujas receitas depende 90% da actividade econémica
interna, é evidente que o0 ajustamento dos agregados macroeconémicos e a alocagéo

2" E nestas circunstancias em que a seguranca domina a funcéo de utilidade que, por exenlie, decon
inflacdo, enquanto um dos resultados da politica macroeconémica de estabilizacdo, pouca ou nenhuma
influéncia exerce nos comportamentos dos camponeses.

% Os precos sdo os mais importantes sinalizadores das decisdes econémicas. Se porvem&ma existi
outros, como os atrasos na producéo e as filas de espera, os mercados acabam por funcionar na base de
precos fixos.

% A politica de concorréncia e precos é um dos mais importantes instrumentos de regulacdo do mercado
gue estas economias aplicam.

3 As devadas taxas de pobreza confinam o consumo aos niveis de subsisténcia, pelo que se torna dificil o
aparecimento de procuras sustentadas.
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de recursos em funcéo de um preco que se nao controla conduz, obviamente, a muitas
distorcoes.

Naturalmente que estas observacdes nao colocam em causa 0 mercado i ndo ha
alternativa i mas sim o mercado concorrencial.

Nesta altura poder-se-a questionar se existe alternativa ao Fundo Monetario
Internacional. Analisemos com alguma atencédo esta questao.

Um dos principais argumentos que se aduz para que Angola estabeleca um programa
de ajustamento estrutural com o Fundo Monetario Internacional € o da credibilidade da
politica econdémica perante os paises desenvolvidos i leia-se face ao Departamento do
Tesouro norte americano T e as instituicbes financeiras internacionais, podendo-se,
como consequéncia, obter empréstimos externos em muito melhores condi¢des.

Mas afinal que angolanos somos nés que necessitamos que alguém de fora venha dizer
como gerir 0S nossos proprios recursos? Falta de capacidade técnica ou
desconhecimento da ciéncia econémica?

De acordo com as ultimas projec¢Bes quanto as receitas fiscais minerais, o Estado ira
auferir, em média anual, entre 2003 e 2007, cerca de 5,2 bilides de délares, com um
pico neste Ultimo ano de quase 7 bilibes de doélares.

Uma politica de independéncia face ao FMI exige, em primeiro lugar, que se estabeleca
uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo que claramente aponte os caminhos
de melhoria das condi¢gbes de vida da populagdo, muito em particular da camponesa
gue vive em condi¢Bes de extrema pobreza. Uma estratégia que leve em atencao as
observacdes anteriormente expendidas quanto as insuficiéncias da doutrina neoliberal.
Uma estratégia que estabeleca como primeira responsabilidade do Estado a promocéao
do emprego e do crescimento e utilize o controlo da inflagdo como um instrumento para
esse fim.

Em segundo lugar, exige-se seriedade e honestidade dos lideres politicos e dos
decisores publicos, na gestdo dos recursos da Nacdo. Este aspecto é que é o
determinante para a necessaria credibilidade externa da politica econdmica nacional.

Finalmente, uma dose muito elevada de patriotismo. Os compatriotas das Lundas, do
Moxico, do Kuando-Kubango, do Huambo, de Malanje, do Bié, etc., vivem em condi¢des
verdadeiramente infra-humanas. E fundamental que os governantes se desloquem a
estas zonas para entenderem que a macroeconomia do FMI esta muito longe de trazer
solucdes sustentadas e definitivas para os seus problemas mais essenciais.
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CAPITULO SEGUNDO i INVESTIMENTO, SECTOR PRIVADO E CRESCIMENTO
ECONOMICO

1.- A RECUPERACAO ECONOMICA E OS PROBLEMAS DO SECTOR PRIVADO NACIONAL

2.- O ESTADO DA ECONOMIA ANGOLANA EM 2001 E ALGUMAS REFLEXOES SOBRE AS
PERVERSIDADES DO PETROLEO

3.- OS FACTORES E OS CONTEXTOS DAS DECISOES EMPRESARIAIS

4.- OS FACTORES SOCIO-ECONOMICOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM AFRICA

5.- ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA ANGOLA

6.- PRODUTIVIDADE: CALCANHAR DE AQUILES E UM DOS PRINCIPAIS DESAFIOS DA
ECONOMIA ANGOLANA

7.- ANGOLA: DE UMA ECONOMIA DE GUERRA A UMA ECONOMIA DE PAZ

8.- AS QUESTOES MACROECONOMICAS ESSENCIAIS DO MODELO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO DE ANGOLA

1.- A RECUPERACAO ECONOMICA E OS PROBLEMAS DO SECTOR PRIVADO

NACIONAL
(Artigo publicado da Revista fiEconomia e Mercadoodo, nU7, Se

E consenso que a economia nacional estd em crise. E consabido que a inddstria tem

atravessado um processo de quase autofagia. E evidente que a agricultura perdeu o

seu vigor e praticamente se transformou numa actividade itenerante, ao sabor das

fpermissbesd0 da guerr a. E, aci ma dedumawdao,profidac | ar a a
da sociedade e da economia nacionais e dum projecto de mobilizacdo dos agentes

econdémicos e dos actores sociais. Na auséncia do essencial ndo se podem esperar

senao pontos de vista limitados e propostas conjunturais.

Qual foi a performance da economia nacional durante o periodo a que se convencionou

c hamar déchea dé transicdo para a economia de mercadoo ? Muito fraca
particularmente oscilante, em que o que de mais constante que se observou nao foi a

mudanca mas sim a recessado. Os trés indicadores gerais normalmente utilizados para

se medir o desempenho duma qualquer economia sdo a taxa de crescimento do PIB (a

gue se pode adicionar o ritmo de variacdo da sua capitacdo como mostrador sintético

das condicdes de vida dos cidadaos), a taxa de inflacdo e a taxa de desemprego. Os

défices orcamentais sdo uma medida de apreciacdo da gestdo macroeconémica.

Sinteticamente, o comportamento daqueles indicadores durante a década de transigéo
para a economia de mercado foi 0 seguinte:

1 medido em délares dos Estados Unidos, o PIB teve uma taxa de variacao
média entre 1989 e 2000 de -3,1% (regressao logaritmica) ou de -2,4%
(método exponencial) ou de -0,76% (média aritmética das variacées anuais).
Os valores constantes do Relatério do Desenvolvimento Humano de 2000
referem-se a uma taxa de -3,3% entre 1990 e 1998. Verifica-se, portanto,
gue segundo diferentes métodos a economia nacional apresentou uma
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recessdo sustentada desde 1989, confirmada, de resto, pelas variacdes
anuais de -27,2% em 1993 e -26,2% em 1994;

1 o produto médio por habitante teve uma quebra ainda mais acentuada,
cifrada em -5,9% (método exponencial) ou -4,4% (média aritmética das
médias moveis); a média do PIB por habitante na década foi de cerca de 586
dolares americanos, pouco mais de 1,6 délares por dia;

1 a produtividade geral da economia deve ter regredido a uma taxa média
anual de 2,6%, tendo-se observado apenas trés anos na década em que 0s
ganhos de produtividade podem ter sido positivos;

1 a taxa de inflacdo média (média simples) foi na década de 967,5% e a
degradacdo do poder de compra da moeda nacional operou-se a um ritmo
de 84,6% ao ano (média das variacdes anuais);

1 o desemprego agravou-se a uma cadéncia média anual de 3,4% (valores
muito préximos qualquer que tenha sido o método de calculo);

1 o défice fiscal registou melhorias consideraveis, tendo recuperado a uma
taxa média na década de 21,0%, situando-se o défice médio durante esse
mesmo periodo em - 16,4%;

T final mespteald woanibi al registou, do mes mo

positiva de evolugéo, tendo a convergéncia cambial sido realizada a um ritmo
médio anual de 17,8% .

Verifica-se, por conseguinte, que o ambiente geral em que a actividade da economia
nao petrolifera se efectivou foi bastante adverso, ndo sendo assim de censurar que 0s
comportamentos e as atitudes dos agentes privados tenham sido e ainda continuam
sendo, sobretudo, defensivos, em vez de pro-activos e de incidéncia estratégica. Ha
uma grande preocupacao de se defender o que resta, nem que para isso as medidas
propostas tenham um forte pendor administrativo e proteccionista. O receio pela ordem
economica internacional e pelas consequéncias que uma (necessaria) abertura da
economia nacional pode arrastar, justificam este tipo de reacc¢des. O Estado tem de ter
uma atitude de extrema pedagogia e de permanente didlogo.

Em termos da economia industrial - a que tem sido bastamente debatida, discutida e
defendida de modo incisivo pela Associacdo Industrial de Angola (AlA) - a situagdo de
recessao foi ainda mais expressiva ao longo da década de 90. Na verdade:

1 o desemprego industrial cresceu em média 1,1% por ano; a importancia das
empresas publicas industriais como amortecedores do desemprego € a Unica
explicagdo para que a degradagdo do emprego industrial ndo tivesse sido
mais expressiva. No entanto, menos desemprego teve um preco social
equivalente a menor produtividade;

9 a produtividade industrial regrediu a uma cadéncia média de quase 2% ao
ano, para além de apresentar expressfes valorativas muito baixas:
aproximadamente $4026 em 1990 e $3420 em 2000;

1 a desindustrializacdo operou-se a uma cadéncia média de 5,7% durante a
década;

1 o indice de industrializacdo passou de 100 em 1974 (base de partida) para
24,3 em 1989 e para 13,2 em 2000. Esta evolucdo € dramatica: em 1974 a
participacdo da industria transformadora do PIB global foi de 29,6%, em
1989 cifrou-se em 7,2% e em 2000 em 3,9% - simplesmente aterrador,
porque neste momento o pais esta virtualmente desindustrializado;
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9 o indice do valor acrescentado da industria transformadora (base 100 em
1989) situou-se em 2000 em 41,4.

Em matéria de comércio externo - a que directamente se entronca nas propostas de
rearmamento aduaneiro defendidas, quase de forma dramética, pelos empresarios
nacionais como forma de abrigo para a industria e a agricultura - a década de transi¢éo
para a economia de mercado foi marcada pelas expressdes numéricas seguintes:

1 as exportacdes totais (95% das quais petroliferas) altearam-se a um ritmo
médio de 3,3% (regressdo logaritmica) entre 1990 e 1999 e o seu valor
médio no periodo considerado foi de 4138,0 milhdes de dblares americanos;

9 as importa¢gBes totais (incluindo as que directamente as concessionarias
petroliferas fazem e que em média anual foram de 900 milhdes de ddlares)
evolucionaram a uma cadéncia de 7,4% (regressdo logaritmica), com um
valor médio anual de 5018,6 milhdes de délares;

1 a Balanga de Transacgbes Correntes degradou-se a um ritmo
impressionante de 30,7% (método exponencial) ou de 51,2% (média
aritmética das variagdes anuais);

f affatiod0 m®di a I mporta-»es/ exporta-»es
pela comparacéo entre as taxas médias anuais de variacdo, o valor foi de
1,04, o que significa que em média o crescimento das importagdes foi
anualmente superior em 4% ao das exportacdes (em termos tendenciais e
para 10 anos a degradacédo foi de 48%); medida como o cociente entre as
médias das importacdes e das exportacdes, a cifra foi de 1,21 - anualmente
as importacdes superaram as exportacdes em mais de 21%.

A conclusao é 6bvia: a economia nacional esta subjugada pelas importacfes. Bastante
da explicagdo da desindustrializacao verificada desde ha muito tempo esta nesta
apeténcia nacional - quase mesmo uma avidez - para as importagbes. Tem-se,
portanto, uma realidade econdmica extraordinariamente debilitada e uma classe
empresarial que reclama por medidas de contencdo desta degradacéo, de proteccdo do
parque produtivo e de incentivo para a indispensavel viragem.

Que tipo de politica e de instrumentos, essa € que é a grande questdo. Do ponto de
vista estrutural, as formas de intervencdo do Estado tém de ter uma perspectiva
nacional e um sentido estratégico. SO assim se pode comecar a inverter tendéncias
afrontosas e a construir um clima de confianga nas nossas proéprias forcas.

Ha dois aspectos que devem ser referidos de forma enfatica. O primeiro é o de que nao
pode haver economia de mercado sem o sector privado. Verdade insofismavel mas
referida porque creio que ainda prevalece uma certa mentalidade estatista e ainda se
pensa ao nivel do poder politico que a classe empresarial nacional tem pouca
capacidade empreendedora.

O segundo aspecto tem a ver com a circunstancia de ter de ser o sector privado o
principal actor da reconstrucdo econdmica do pais, contrariando algumas ideias sobre
um Estado-empresario que deve continuar a existir.

Como se sabe, o Estado ainda é neste momento i correspondente a uma fase de
transicdo para a economia de mercado ainda mal definida e particularmente mal
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organizada T 0 agente mais importante da economia nacional. Continua a ser o mais
importante detentor de activos reais, expressos nas empresas publicas e no patrimonio
imobiliario, e o Unico agente gerador de divisas, através das suas concessionarias dos
recursos nacionais nao renovaveis. Detém ainda uma quota parte importante do
Produto Interno Bruto representada pelo consumo publico. E o segundo maior
importador a seguir as concessionarias petroliferas e também o maior investidor
nacional (sé suplantado pelo investimento privado estrangeiro). A totalidade da divida
externa esta por si titulada, sendo por isso que 0 respectivo servico consome grandes
fatias do Orcamento Geral do Estado. E o maior empregador da economia (196000
funcionérios civis), mas nem por isso consegue distribuir rendimento capaz de criar um
poder de compra interno que aligeire o risco dos investimentos privados. Detém um
peso relevante no sistema bancario através dos seus dois bancos comerciais.

Devido a este peso economico despropositado quando se fala de economia de
mercado, € que todo o processo de devolucdo da economia ao sector privado tem de
comecar pelo Estado. Portanto, quando se coloca no centro das reformas econdémicas e
institucionais a reformulagcédo de toda a actividade do Estado, ndo € por mero acaso,
nem sequer por meras razdes de doutrina econémica. E, na verdade, uma necessidade
nacional.

E esta economia que temos, fortemente intervencionada pelo Estado i dai que falar-se
de economia de mercado tenha por vezes um sabor um bocado bacoco i desarticulada
pela guerra, desequilibrada pela influéncia negativa da ac¢do do Estado e com um
baixo grau de competitividade. Ainda por cima com uma economia petrolifera
completamente extrovertida, obedecendo a légica do ddlar, resguardada com imensos
incentivos, nomeadamente aduaneiros e cambiais, e favorecendo com 0s enormes
recursos financeiros que gera sistemas financeiros e bancérios estrangeiros.

A recuperacdo da producdo e a reversao da pobreza devem ser apropriados por todos
os cidadaos como os grandes designios nacionais. Naturalmente que a reconciliagéo
nacional tem um peso preponderante, qualquer que seja o0 modelo definido. Mas para
que seja substantiva e vidvel, o seu contetido ndo pode apenas ser politico. E que a
economia por vezes é chamada a dar consisténcia e objectividade a propdsitos
politicos. A reconciliacdo nacional ndo o serd se ndo for obra de todos, mas também
ndo o serd sem uma base material forte e sustentavel.

Se pensarmos que a reducao significativa da pobreza exige que nos préximos dez anos
o PIB tenha de crescer a uma média anual superior a 10%, comegamos a ter uma mais
verdadeira consciéncia da extensdo dos problemas a resolver. Como se sabe, a
dimensado do rendimento € uma das que enforma o fendbmeno da pobreza. Dai que a
sua elevagdo se deva assumir como um objectivo estratégico. O Produto Interno Bruto
por habitante foi de cerca de $450 délares americanos (correspondente a $1,23 ddlares
diarios) em 2000. A sua duplicacdo em dez anos colocaria o rendimento diario de cada
cidaddo em cerca de $2,5 dolares, nada de verdadeiramente especial. Esta duplicacao
exige que o PIB por habitante tenha de evoluir a uma taxa média anual de 7,2% até
2010. Se a evolugdo demografica se ndo se alterar significativamente, mantendo-se a
um ritmo anual de cerca de 2,7%, chega-se ao valor anterior de cerca de 10% para o
ritmo de crescimento do produto interno.

A actual estrutura do PIB aponta para uma reparticdo entre a economia petrolifera e a
economia ndo petrolifera de 60% para a primeira e 40% para a segunda. Admitindo a
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sua manutencado, as taxas parciais de crescimento médio anual para a préxima década
sdo respectivamente de 8% e de 15%. Este € o grande desafio: a economia nao
petrolifera ter4 de crescer a um ritmo quase estonteante se quisermos que a pobreza se
reduza a metade no seu critério rendimento i ndo estou a considerar os problemas de
distribuicdo do rendimento e do respectivo modelo, o que me encaminharia para outras

vertentes do problema, com relevo para a dimensao politica.

Em termos de novas empresas, um crescimento médio de 15% ao ano exige a
constituicdo de dezenas de milhar em 10 anos e a uma velocidade compativel.
Percebe-se agora a dramaticidade e urgéncia da desburocratizacdo. Em todos os
paises que encararam de modo frontal a reestruturacdo e a modernizacdo da
Administracéo do Estado, o crescimento econémico reagiu favoravelmente. Num estudo
elaborado por eminentes economistas da Universidade de Harvard a pedido do Forum
Econémico Mundial de Davos em 1998 e intitulado African Competitiveness Report, a
burocracia e a corrup¢do foram referenciadas como dois importantes limites ao
investimento privado. E sem investimento privado ndo ha crescimento. A transparéncia
e a celeridade dos servi¢os do Estado foram referidas pela maior parte dos empresarios
entrevistados como dos melhores incentivos que podem ser dados a iniciativa privada.

Os empreséarios angolanos estao quotidianamente envolvidos em camisas de 1001
varas, tantas ou mais sdo as dificuldades que rodeiam o exercicio normal duma
actividade que tem importantes incidéncias sociais. Se a via do rearmamento aduaneiro
ndo pode ser utilizada - como de resto € a minha opinido ou se o for tera de ser muito
mais mitigada, até como forma de se contribuir para a aquisicdo duma real
competitividade internacional - entdo o que resta? Se a via for a da multiplicacdo do
cr®dito pel o secdelogad prreard wt iFVMI, eaduiz figue
intermédio dos juros bonificados, idem, idem, aspas, aspas, o0 caracter fungivel do
dinheiro permite eventuais desvios dos créditos bonificados para outras finalidades que
nao as contratadas. Se séo criados Fundos especiais de apoio ao empresariado, as
criticas de falta de transparéncia sdo de imediato avancadas. Entdo o que fazer?
Parece-me que uma resposta que o Governo tem de arranjar perante tantos
constrangimentos que se opdem a actividade do sector empresarial € a da
desburocratizacdo urgente do sistema de exercicio da actividade econémica. Seria
como que uma (ainda que pequena) compensacao perante outro tipo de dificuldades a
gue os empresarios vao ter de se habituar a conviver, porque fazem parte deste
ambiente, como a concorréncia interna e externa, o espirito empreendedor e inovador, a
assuncao do risco, etc.

Os empresarios privados nacionais defrontam-se com inimeros problemas e obstaculos
para o exercicio normal da sua actividade econémica. Embora se deva reconhecer i até
como forma de incentivo ao Governo i que algumas reformas estruturais de mercado
tém sido realizadas 1 e com um relativo sucesso i todavia, o ambiente geral prevalece
desincentivador, a velocidade das mudancas € lenta, as interferéncias politico-
partidarias acentuaram-se, a coordenacado das politicas econémicas é deficiente i como
exemplo, o pais ndo tem uma estratégia de médio/longo prazo que sirva de farol para a
actividade econémica privada e dé um sentido concreto aos investimentos publicos i e
0 urgente continua a tirar lugar ao importante. Este € um problema muito delicado para
0 processo de crescimento econdémico. Relaciona-se com o estabelecimento de
prioridades dos investimentos publicos e das medidas de politica econémica.
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Prioridades mal estabelecidas abreviam o impacto esperado dos investimentos,
acanham as disponibilidades financeiras e sdo a expressdo duma deficiente avaliagdo
da realidade e duma promiscuidade de interesses.

Os empresarios privados precisam de espaco para trabalhar e sentem que a
recuperacdo da producéo e a viabilizacdo da economia deveriam ter comecado ontem.
Por vezes ndo entendem as razdes de tantas dificuldades e avangcam mesmo com
propostas concretas para a solucdo de certas dificuldades. Mas na auséncia duma
Viséo profunda da sociedade referida anteriormente, estas propostas acabam por ser
circunscritas e circunstanciais.

A Dburocracia, estrangulamentos institucionais diversos (tais como a concessao de
alvaras de licenciamento da actividade economica, a prestacdo de servicos de registo,
notariado, cadastro, etc.) a corrupcao, e questdes de natureza legal i com destaque
para a outorgacdo e validacdo de instrumentos legais de propriedade i séo
enumerados pelos empresarios privados como alguns dos impedimentos que penalizam
a sua actividade profissional.

No entanto, os limites de crédito, o excesso de fiscalidade sobre as empresas e a sua
actividade, a concorréncia desleal movida por grupos empresariais associados ao
capital estrangeiro, 0 desarmamento aduaneiro e a demasia de imponderabilidades
sobre os custos de produgéo sdo, na minha opinido, os pontos focais das preocupacgdes
empresariais e 0s aspectos nucleares dum sistema integrado de incentivos.

O Programa Econdmico e Social do Governo monitorado pelo Fundo Monetério
Internacional estrutura o essencial da sua estratégia de estabilizacdo macroecondémica
numa politica monetéria restritiva. Sendo o objectivo dominador do Programa o controle
da inflagéo, a via privilegiada para esse efeito é a do controle das variaveis monetarias.
Dentre elas ressalta a relacionada com o crédito, particularmente com o crédito a
economia.

Surge assim e no contexto do mais importante documento de politica econémica do
pais uma contradicdo entre as estratégias empresariais i que reclamam por mais
crédito T e as estratégias governamentais que entendem como mais relevante, do ponto
de vista econémico e social, o controle da inflacdo que determina menos crédito.

Parece ocorrerem neste raciocinio i ou nesta combinacdo de raciocinios i varios
contra-sensos. Na verdade, € no minimo estranho que se abdique dum combate contra
a inflacéo pela via do aumento da oferta interna de bens e servicos. Mas a explicagédo
tedrica é simples. A interpretacdo neoclassica da inflacdo estabelece que a subida
generalizada, sustentada e permanente dos precos é um fendmeno exclusivamente
monetario, pelo que os remédios para a debelar devem ter um rotulo monetério. O
controlo da emissdo de moeda é assim a Unica via para atrair 0s precos para niveis
controlaveis, aceitaveis e geriveis. A posicao doutrinaria assumida no Programa do
Governo monitorado pelo FMI é justamente esta e, portanto, a concesséo de crédito a
economia tem de se submeter a fortes critérios de restritividade.

Evidentemente que renuncio neste espaco envolver-me em discussdes e polémicas

tedricas e doutrinrias sobre a natureza dos fendmenos inflacionistas. Creio que cada
caso € um caso e embora tenha de reconhecer que as teorias cientificas devam possuir
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um caracter universalista, recuso-me a aceitar uma interpretacdo que considero, em
parte, descontextualizada da nossa realidade.

Em que condi¢des é que o aumento do crédito & economia nao € inflacionista? Ou sera
gue simplesmente ndo existem estas condicBes nos quadros teoricos interpretativos da
inflacdo? Se existirem valera a pena explora-los, de modo a libertar as iniciativas
empresariais privadas destas amarras monetarias.

N&o devo, logicamente, alongar-me em detalhes explicativos, de modo a evitar
transformar este artigo numa aula de Economia. Por isso sintetizo essas condigdes
COMO a segulir transcrevo:

1 desde logo, tem de se estabelecer o nivel desejado da taxa de inflagao:
guanto mais baixo for mais restritiva terd de ser a politica monetaria, na
concepgdo neocléassica. Taxas anuais de inflagdo da ordem dos 4-5% tém
sido preconizadas pelo FMI para os paises africanos como as mais
desejaveis para garantir um ambiente macroeconémico estavel. Entendo que
os equilibrios macroeconémicos estipulados nestas bases 1 défice fiscal a
1,5% do PIB, taxas de inflagdo de 5% e baixo nivel de crédito T sdo
equilibrios viciosos, porque nunca conduzem a taxas de crescimento
econdmico superiores a 6-6,5% ao ano (ndo existe nenhum caso em Africa
considerado de sucesso na aplicacdo do receituario monetario do FMI que
tenha apresentado taxas de crescimento econémico superiores). A este ritmo
sera necessario um século (mais exactamente 99,1 anos) para se atingirem
os paises mais desenvolvidos®. O que a Africa precisa é de equilibrios
virtuosos, que puxem o crescimento para os 10-12% ao ano e para iSso o
crédito tem de crescer mais e tornar-se mais extenso. Jodo César das
Neves* citando Joseph Schumpeter diz que o desenvolvimento econémico é
um tumulto profundo, global, intenso e extraordinario, entrando em conflito
com a estabilidade. Uma relativa instabilidade macroeconémica pode ser um
dos resultados dum processo turbulento como é o do desenvolvimento e que
o Estado tem de gerir justamente nas fronteiras dos equilibrios virtuosos;

1 em segundo lugar, para que haja mais crédito tem de haver mais poupanca.
A Unica fonte de financiamento virtuoso do crédito é a poupanca. Nao
havendo ou sendo insuficiente ndo se deve emitir moeda para financiar o
crédito. Esta é uma verdade teérica universal e comprovada desde que a
Economia é ciéncia. Mas ainda que haja poupanca disponivel, o crédito tera
sempre de ser criterioso, sob pena de desencadear efeitos econdémicos e
sociais perversos. A situagcdo no pais nesta matéria é de forte insuficiéncia
de poupanca interna i refiro-me, obviamente, a economia ndo petrolifera,
porque a outra tem efectiva capacidade de gerar poupanca real que é
canalizada para alimentar circuitos financeiros e bancarios estrangeiros.
Causas como o baixo rendimento médio dos cidaddos (cerca de $450
dolares americanos em 2000), a fraca rendibilidade das empresas, os

3 As hipoteses de célculo foram: taxa de crescimento econdémico de 6,5%, taxa de crescimento
demografico de 2,5%, PNBop habitante referente a 1998 de $25870 para os paises mais desenvolvidos e
de $530 para os paises africanos subsariande acordo com as estatisticas do Ultimo relatério do
desenvolvimento humano do PNUDe taxa de crescimento econémico nula para tsepaesenvolvidos
(obviamente hipotese redutora, so aceitavel para efeitos de facilidades de calculo).

%2 Introduc&o a Economia, Verbo, 2000.
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sucessivos défices orcamentais do Estado, a fraqueza do sistema bancério
interno explicam o essencial dos niveis baixos de poupanca;

1 em terceiro lugar, o incremento do crédito a economia esta dependente de
como o Estado gere a sua actividade. Se for um bom gestor, limitar-se-a a
despender o que recebe a titulo de impostos, mas fazendo o que tem de
fazer para ajudar a economia a desenvolver-se. Se for mau gestor, gasta
mais do que tem, ndo faz o que devia para fomentar o desenvolvimento e
ainda por cima determina que o Banco Central emita moeda para financiar a
sua ineficiéncia e ma gestdo ou entdo disputa, de modo preferencial, o
crédito com o sector privado, fazendo aumentar as taxas de juro (efeito
fcrowding outd ) . E s tsaeb, e | ppacret frade-adfg emmt rie d ®f i ce f i s
crédito a economia: quanto menos de um, mais de outro. Por isso € que a
Administracdo do Estado tem de ser urgentemente reestruturada e
redimensionada, reorganizada no sentido da eficacia e revista com o
propésito da transparéncia. O Estado-empresario tem de desaparecer,
porgue assim serdo eliminados os subsidios a ineficiéncia empresarial que
contribuem para agravar os défices orcamentais e para o falseamento da
verdade dos precos de mercado. Um Estado facilitador do desenvolvimento
e nao um Estado-obstaculo tem de conseguir mais receitas com menos
impostos (eficacia do sistema de tributacdo fiscal), mais despesas de
investimento e menos despesas recorrentes, mais empreendimentos
publicos com menos despesas (eficiéncia do sistema de programacdo e
gestao do investimento publico);

1 finalmente, o recurso ao crédito externo ndo € inflacionario e grande parte
das empresas de muitos paises financia-se nos mercados financeiros
i nternacionai s. S- que para i sgtngd® dieundamer
risco, apresentar garantias reais aceitaveis e ter credibilidade governativa.

O desarmamento aduaneiro é, também, uma das grandes preocupagfes dos
empresarios. As propostas empresariais tém sempre vincado a necessidade duma
maior proteccdo da economia nao petrolifera, por razdes validas e conhecidas. A minha
opinido geral sobre estas propostas da classe empresarial angolana é a de que nao
apresentam uma visdo estratégica do problema da construcdo da competitividade
economica nacional. Refugiam-se num proteccionismo administrativo e a sombra do
Estado, parecendo que a competitividade das empresas e do pais depende apenas de
um guarda-chuva aduaneiro. Apresentam, de modo geral, medidas de desagravamento
pautal numa perspectiva de defesa dos interesses das diferentes instituicdes
proponentes. Sao, sobretudo, e claro na minha opinido muito pessoal, propostas que
revelam um excesso de tactica devido a uma auséncia clara de estratégia.

Noutro quadrante emergem vozes que dizem n&o haver nada a fazer quanto ao
desagravamento pautal, haja em vista o movimento de liberalizacdo do comércio em
marcha. Desde logo, tenho de sublinhar que o respeito pelos compromissos ja
assinados ou que possam vir a ser subscritos de desarmamento aduaneiro e de
liberalizagdo do comércio externo, de maneira nenhuma invalidam - porventura até
reforcam - a necessidade de definicho dum outro quadro de politica economica
incentivadora e sustentadora da recuperacdo do sector produtivo e de defesa da
economia nacional. Porque parto precisamente do principio de que se pretende
defender a economia nacional e de que se deseja retroceder o assustador quadro que a
década de transicédo para a economia de mercado revelou.
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Uma observacdo de utilidade que eu posso fazer e que tem a ver com 0S receios
decorrentes dos protocolos de liberalizacdo do comércio, mormente do que est4d em
causa na SADC, vai no sentido de que é possivel negociar situacdes de excepgao neste
ambito e mesmo no da Organizacdo Mundial do Comércio. O que tem de ficar muito
bem definido é o que fazer com as derrogacdes. Apenas aproveita-las para um
exercicio de sobe e desce nas taxas aduaneiras? Evidentemente que ndo. Por isso o
Estado tem de ter uma perspectiva estratégica do desenvolvimento econémico. Com
estratégia de reducdo da pobreza ou com o Plano de Médio Prazo pouco importa. O
verdadeiramente decisivo € configurar-se o caminho da reconstrucdo e do
desenvolvimento e atrair os mais patriotas, 0S mais capazes e 0S mais audazes.
Portanto, agravar-se mais ou agravar-se menos ou desagravar-se menos ou
desagravar-se mais (mais liberalismo e menos proteccionismo, ou menos liberalismo e
mais proteccionismo) é perfeitamente possivel num determinado periodo de tempo. O
gue fazer entretanto é o que conta.

Por exemplo, uma das formas de se negociarem e aproveitarem as derrogacfes €
separar os produtos e definir listas: listas em que o desarmamento pautal pode ser
imediato, listas de desarmamento mais gradual, listas para produtos sensiveis e listas
para produtos muito sensiveis. Angola tem a seu favor a circunstancia de ser um pais
fortemente afectado pela guerra, em que o sector produtivo foi literalmente destruido e,
portanto, o desarmamento aduaneiro tem de ter outras angulos de apreciacao.

A reducdo do excesso de imponderabilidades sobre os custos de producéo
empresariais €, para mim, o maior incentivo que se poderia dar a actividade empresarial
privada. Sao estes incentivos reais que penso deverem ser o ponto nuclear do fomento
do investimento privado. Creio que o0s incentivos fiscais, monetarios e financeiros sé
desencadeiam efeitos positivos sobre a propensdo a investir e a rendibilidade dos
investimentos quando a base material onde as actividades econémicas se entremetem
estiver organizada e a funcionar com uma eficiéncia aceitavel.

As imponderabilidades que agravam os custos de produgédo sdo de diversa natureza,
sendo umas de responsabilidade do Estado e outras do dominio da propria iniciativa
privada. Do primeiro grupo fazem parte:

9 escassez de recursos humanos qualificados a todos os niveis, razéo
fundamental para as caréncias que se verificam na gestdo e na
produtividade;

1 elevado grau de deterioragdo das infraestruturas basicas, particularmente a
nivel de acessos, energia eléctrica, agua, esgotos, comunicagbes e
transportes; 0s sistema alternativos a que as empresas tém de recorrer a
expensas proprias sdo caros e de baixa eficiéncia econémica;

1 dificuldades de distribuicdo de produtos acabados e distor¢des na politica de

precos e mercado abastecedor (produtor-grossista-retalhista-consumidor

final);

elevados custos de transporte interno;

inseguranca generalizada que obriga as empresas a suportar custos

elevados com sistemas de seguranca proprios, que em todo o caso nédo se

mostram de total eficiéncia.

= =

Do segundo conjunto destaco:
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parqgue de maquinas obsoleto e degradado, por falta de manutencdo
adequada e pela obsolescéncia dos equipamentos, a maior parte com mais
de 35 anos de vida;

el evados ciopsitsoo si ndpoosr tfirdos devi do aos
importacdo, transporte e portuarios, agravados pelos pagamentos de
comissfes, ndo imputaveis directamente ao custo das matérias primas
importadas;

desvios no trajecto porto-fabrica;

sistemas de pagamentos inter-empresas e Estado-empresas que funcionam
com prazos extremamente longos.

Os trés aspectos que abordei i crédito, desarmamento aduaneiro e imponderabilidades
T constituem-se em pecas importantes dum sistema integrado de incentivos ao
investimento privado, que combine, de modo perspicaz, os incentivos reais, 0s
incentivos imateriais, 0s incentivos fiscais e 0s incentivos monetarios.

2.- O ESTADO DA ECONOMIA ANGOLANA EM 2001 E ALGUMAS REFLEXOES

SOBRE AS
(Artig

Para onde

PERVERSIDADES DO PETROLEO

O publicado na Revista AEconomia e Mercadoo,

vai a economia angolana é um pergunta sugestiva para se comecar uma

reflexdo sobre o que fomos e como em 2001 e para onde vamos em 2002.

E sabido que normalmente a realidade ultrapassa - para mais ou para menos - as
previsdes que 0s governos ou as administragdes elaboram, como meio de se enquadrar
as respectivas actuacdes e a escolha das politicas e dos correspondentes instrumentos.

Porque da

realidade ndo basta ter-se uma visao mais ou menos idilica sobre o que se

gostaria de ter. E fundamental trabalhar-se arduamente para que os desejos e 0s
designios se concretizem. E, nos dias que correm, para se conseguir que as sociedades
evoluam ascendentemente no sentido do crescimento e do desenvolvimento, 0s
governos e governantes tém de trabalhar acerbamente, as politicas publicas e as
estratégias empresariais tém de convergir nos seus efeitos sinergéticos e todos os
actores sociais devem participar do esfor¢o colectivo®*. O nosso mundo estad muito
ual mente repartido em mat ®ria deratp&r a- «0o d
gue expressam a extraordinaria concentracdo dos rendimentos nos bolsos duma

desig

minoria de

cidadaos. As sete maiores poténcias econémicas do mundo - EUA, Japéo,

Canada, Alemanha, Reino Unido, Franca e Itdlia - concentraram em 1999 mais de 2/3
do Produto Interno Bruto mundial! Mas o mundo desenvolvido, ainda que altamente
selectivo, ndo se restringe a estes sete paises. Se lhe juntarmos a Noruega, a Australia,

t amb ®m

nU9, Ab

% Os tragicos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 nos EUA vieram provar, por um lado, que os
factores extracondémicos podem ter uma influéncia devastadora na economia (o0s ataques terroristas ao
World Trade Center e ao Pentagono, ainda que mantidas as devidas proporcdes, em particular no nimero

de vitimas, poderse assemelhar a catastrofes de cheias, secass abldlicos, etc.) e, por outro, que

manter

O Cr escisempra énocimec®nemit caofdi nari ament e

di f2cil

certamente das matérias mais dificeis, porque tem de lidar com pessoas, cujos comportamentos sao
imprevisiveis. Vejese 0 meu artigo no numero anterior sobe o abalo da confianga que o 11 de Setembro

provocou, e

cujos indices de recuperacao ainda ndo sao nitidos.
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a Suécia, a Bélgica, a Holanda, a Suica, a Dinamarca, a Austria, a Espanha, e a Coreia
do Sul - que em conjunto criaram um PIB de 3081,6 bilibes de USD, qualquer coisa
como 71% da actividade japonesa - aquele valor sobe para dois pontos acima de trés
guartos da riqueza mundial. Mas estas discrepancias ainda sdo mais gritantes se as
relativizarmos por intermédio da populacdo: 23372,7 bilibes de USD (77,2% do total
mundial) para 858,5 milhfes de pessoas (14,6% da populacdo do planeta em 1999),
qualquer coisa como $27225 dolares por pessoa nesse ano ($2268,8 por més).

Mas afinal o que é que tudo isto tem a ver com a nossa realidade econémica? Angola
integra o contexto das nagdes e por iSso 0s acontecimentos internacionais devem ser
atentamente analisados e interpretados: num mundo onde a riqgueza é téo
desigualmente distribuida - e que até pode ndo ser necessariamente duma forma
injusta, atendendo a determinados factores® - que tipo de reflexos decorrem para 0s
cidaddos nacionais?

Mas ndo € apenas por este viés que é avisado perceber como vai 0 mundo. O problema
do desenvolvimento - que é fundamental para todos os paises, mas muito em particular
para os mais atrasados - € um dos mais complexos das sociedades humanas. Como
consegui-lo duma forma sustentada e o0 menos desequilibrada possivel num contexto
em que as condi¢des para a sua obtencdo ndo sado iguais para todos os paises?

Os paises que hoje sdo considerados desenvolvidos partiram ha muito tempo - talvez
250 anos - para esta extraordinaria aventura que é a do engrandecimento da dignidade
humana, pela melhoria permanente das condigfes de vida, pela educacéo e formagéo,
pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pela salde e pela cultura. Os seus
atributos de partida ndo tém nada que ver com as condicdes dos paises que hoje
pretendem embarcar na mesma aventura®. Aqueles paises tiveram as suas revolucoes
agricolas, as suas revolugdes industriais, as suas revolugdes tecnoldgicas, 0s seus
impérios coloniais®, os seus modelos de crescimento muito proteccionistas e, ainda por
cima, criaram instituicbes internacionais, como o Fundo Monetério Internacional, o
Banco Mundi al e a Organiza-«0 Mundi imporetid CoO mM®r c |
o liberalismo econdmico e a globalizag&o financeira estédo, implicitamente, a protegerem
as economias mais maduras e mais estruturadas e por isso mais preparadas para as
adversidades econémicas e extra-econémicas®’.

Toda esta estrutura econémica e institucional - uma matriz de inter-relacdes
economicas e financeiras profundas e de conivéncias politicas fortes, para além das
mais ou menos mediaticas guerras comerciais - constitui o sistema capitalista mundial,
fortemente hierarquizado - com um centro que comanda toda a sua manobra de

34 A riqueza concentrae nestes paises por razées histéricas, mas também devido aos elevados indices de
produtividade e niveis de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

% 0 desenvolvimento humano ou seré obra de todos ou ent&o ndo o seré.

®¥paul Bairoch em fiOs Mitos e os Paradoxos da Hist- -riz
factor determinante doedenvolvimento das metrOpoles (matérias primas mais baratas e mercados
preferenciais de escoamento de bens industriais provenientes da revolug&o industrial).

37 J4 se sabe que os ciclos econémicos ndo sdo o que eram: existem instrumentos Varios pia®s debe
reduzir os seus efeitos, nomeadamente através de politicas de procura adequadas. Mas mesmo assim €&
interessante verificar que a economia americana, apenas trés meses depois dos choques terroristas que
abalaram a sua economia, comeca a dar sinaierggil de recuperacado, a fazer fé nas declaracbes de 25
deste més de Alain Greenspan ao Congresso americano, tendo anunciado o fim do ciclo de reducdo das
taxas de juro.
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funcionamento e aonde se estabelece o essencial da acumulacdo capitalista e uma
periferia extrovertida e organizada em funcdo das suas necessidades - em que a
participacdo de cada pais estar4 previamente determinada pelo papel que lhe esta
destinado na divisdo internacional do trabalho, fundamentalmente estabelecido pelo
principio das vantagens comparativas de David Ricardo®. O desenvolvimento
economico sera, entdo, viavel se a possibilidade de cada pais ndo decorrer das suas
potencialidades internas, mas do papel que a hierarquizacdo do sistema capitalista
mundial lhe reserva? Equivale esta interrogacdo a outras de conteddo afim: o
subdesenvolvimento é o resultado de qué concretamente? E possivel - desejavel
certamente que sim - al t er &tatusoo efx i st escortinam-se Bxgeriéncias
concretas de rompimento desta espécie de bloqueio, no contexto dum modelo de
desenvolvimento capitalista? Evidentemente que existem respostas, umas mais
convincentes do que outras. Parece, porém, que para todas elas a funcdo e o
desempenho do Estado constituem uma condicéo basica essencial.

Em definitivo, 0 ( ulestorfald e t®e nddeomomecm r as t

desenvolvimento é hoje muito mais complicada, dificil, demorada e delicada, do que ha

200 anos atrads. Maiores adversidades e maiores desafios determinam que se os

governantes e agentes do desenvolvimento estiverem efectivamente interessados® tém

de fazer prova de muito trabal ho, m coisas@
econdmicas, muita presciéncia, muita paciéncia e sobretudo muita sabedoria.

E é justamente aqui que recupero a frase inicial: o que fomos e como em 2001 e para
onde vamos em 2002. Como se deve medir o crescimento econémico? Em termos de
valores ou de quantidades? Em moeda nacional ou em moeda comparavel?

Os especialistas dizem que s6 se pode falar de crescimento econdémico quando a
quantidade de bens e servicos postos a disposicdo das pessoas aumenta
sistematicamente. Se o valor correspondente for mais baixo isso significa que os precos
baixaram e que as condi¢des de vida melhoraram: mais bens e servicos a precos mais
reduzidos.

O que aconteceu com a economia angolana em 2001? Os dados disponiveis, ainda
muito precérios, apontam para um crescimento global entre 5,2% e 7,4% a precos
constantes de 1992, dependendo das fontes e das metodologias de célculo®. A fazer fé
nos dados oficiais, 2001 podera ter sido um ano econémico bastante bom: a agricultura
provavelmente aumentou a quantidade de bens a disposicdo das pessoas em cerca de
18%, a industria transformadora em quase 10%, a constru¢do em 8,5%, 0 comércio em
6% e a energia e 4gua em aproximadamente 10%. Ainda que significativas, estas taxas
de crescimento merecem algumas observagoes:

3 A teoria de Ricardo, apesar das suas limitagées num mundo globalizado em quedadeotéitodos os

factores de producéo e das préprias empresas é uma realidade, ainda continua a ser uma boa aproximagéao
para uma das questdes centrais da economia internacional: 0 que leva uns paises a exportar determinados
produtos e a importar outros?eSpecializacdo, na éptica de Ricardo, deve ter por base os custos relativos
internos de cada pais. Nao é inteiramente verdade que Ricardo tenha assente a sua tese na existéncia ou ndo

de recursos naturais. E o modelo neoclassico que defende o prinafitagio factorial, segundo o qua
especializacdo depende da quantidade relativa de factores de producéo.

%9 Uma espécie de militancia activa a favor do desenvolvimento, muito mais séria do que as de cariz

politico.
00 segundo valor corrigido da inflagaacional (ndo apenas Luanda) desce para cerca de 6%.
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1 os sectores estruturantes da economia interna - agricultura, industria
transformadora, construcao e energia - ndo representam, em conjunto, mais
do que 16,5% do Produto Interno Bruto;

f a base de partida é muito pequena** e como tal qualquer nova dinamica,
ainda que conjuntural, traduz-se numa taxa elevada de crescimento;

9 continuam a predominar deficiéncias estruturais, imperfeicdes de mercado e
constrangimentos varios importantes no funcionamento destes sectores, pelo
gue se pode concluir que estas dindmicas de crescimento ndo sdao
sustentaveis a prazo;

1 n&o deixa de ser curioso como aqueles crescimentos ocorreram. De facto,
compulsando as estatisticas monetérias de 2001 afere-se que a taxa global
de variacdo do crédito a economia foi de apenas 0,78% (com as empresas
publicas) e do crédito ao sector privado de tdo somente 1,57%. De que
modo, entdo, a recuperacdo dos sectores em analise se processou? Recurso
a alguma poupanca escondida? Apelacdo a financiamentos externos
privados? Maior utilizagdo apenas das capacidades ociosas existentes sem
necessidade de significativos investimentos de reposicéo?

Na verdade, um dos indicadores que permite aquilatar se determinadas condi¢des de
sustentabilidade estao garantidas € a produtividade. E neste aspecto ndo s6 os valores
globais da produtividade bruta terdo sido baixos em 2000 e 2001 - respectivamente,
$2,011 e $1,660 ddlares por trabalhador - como ocorreram ganhos negativos de
produtividade entre estes anos. Excluindo-se a economia petrolifera desta avaliacdo, os
valores da produtividade baixam consideravelmente, chamando a atencdo para a
problematica dos aumentos salariais, tdo justamente reivindicados pelas associa¢des
de trabalhadores.

A economia petrolifera teve um desempenho muito modesto em 2001 i oito anos
depois de em 1993 ter registado um decréscimo real de 8,4% -, registando as
estatisticas econémicas um crescimento real de -1%, ou seja, a quantidade extraida de
petréleo angolano diminuiu entre 2000e 2001. S6 que quase que acaba por ser
indiferente este ou outro crescimento, uma vez que aproximadamente 95% desta
producdo acrescida foi exportada®®. Os efeitos multiplicadores reconhecidos a um
recurso natural como o petroleo sdo enormes (facilita o crescimento da agricultura,
fomenta o desenvolvimento industrial, promove os transportes, etc.), perdendo-se
completamente em favor das economia ja desenvolvidas, com destaque para a dos
Estados Unidos da América.

“L Em délares correntes, por exemplo, o PIB da indUstria transformadora em 2001 nao foi além dos 217
milhdes.

42 Naturalmente que as receitas geradas pela extraccdo petrolifera sdo necesséarias e atejs ao p
essencialmente na parte que corresponde a impostos petroliferos entregues ao Estado. Na auséncia de
petréleo ou da sua exploracdo estas receitas ndo existiiam. Contudo, é evidente que em termos de
desenvolvimento econdmico a contribuicdo, directindirecta, do sector petrolifero tem sido ndo sé nula,

como principalmente perversa. Esta convivéncia conflituosa entre o petrolifero e o resto é conhecida na
literatura econémica como a doenga holandesa, que atrofia 0 desenvolvimento dos sectoresrai&p min
agrava a distribuicdo do rendimento e gera pobreza.
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Este caracter de extroversdo da economia petrolifera angolana merece alguma reflexao.
As economias perif ®pergsedsmanemndungdioda sun iaterligacdo
dependente com o centro do sistema capitalista mundial. Esta insercdo dependente é
chamada de extrovers@o®. A extroversao é, evidentemente, muito diferente duma légica
de desenvolvimento centrada nas exportacdes, porque ndo se trata, neste caso, duma
monocultura, seja agricola, industrial ou mineral, mas dum modelo diversificado,
assente na produtividade e competitividade e ndo apenas na existéncia de recursos ou
factores mais ou menos abundantes. E esta € uma diferenca crucial que pode ajudar a
perceber porque determinados paises conseguiram, depois de mais de 60 anos de
militdncia  permanente  pelo  desenvolvimento, romper as grilhetas do
subdesenvolvimento. A extroversdo é monocultural, necessariamente dependente,
discriminatéria - porque exiguo o numero de trabalhadores nacionais engajados na
criagdo de riqueza - e improdutiva na dptica estritamente nacional. E por isto que fica
muito dificil entender a estratégia de desenvolvimento da economia petrolifera em
Angola®™. N&o é o interesse nacional o elemento determinante. O desenvolvimento
extrovertido - ou seja e para determinados analistas, a negacdo do desenvolvimento -
induz um crescimento nas periferias na exacta medida das necessidades e da l6gica de
evolugdo do sistema. Aproveitando-se este raciocinio, dir-se-a que o desenvolvimento
da economia petrolifera acaba por se fazer no interesse das companhias estrangeiras e
da I6gica do sistema capitalista em que estdo inseridas.

Sera, entdo, do lado das receitas que esta defendido o interesse nacional? Vejamos.
Em 2000 o valor correspondente a producao de petréleo foi de 7485,2 milhdes de
dolares, que depois de descontados os custos de exploragéo, resultaram em 5389,4
milhdes de USD. Raciocinando em termos de exportacdo, os rendimentos por
contrapartida dos 90,5% da quantidade vendida ao exterior foram de 6946,9 milhdes de
USD, que sédo integralmente depositados em bancos estrangeiros. Retomando o
primeiro valor, ou seja, o correspondente ao valor de produgéo, a sua reparticdo entre o
Estado e a economia petrolifera deve ter sido aproximada e respectivamente 41,8% e
58,2%%. Aquela percentagem percebida pelo Estado corresponde, em termos da teoria

3 Conforme referi mais atras, integraam numa l6gica capitalista sistémica, em que o seu papel esta
definido enquanto sustentadoras do nucleo central.

“Nao se trata de recuperar e eventualmesaeivar a teoria da dependéncia que deu que falar no final da
década de 70 e durante os anos 80 do século passado. Samir Amin, Arghiri Emmanuel, Paul Bairoch, Mério
Murteira, Paul Baran, André Gunder Frank, Celso Furtado, etc., ficaram famosos pelasndetesm
contribuicBes para a compreensao teérica do subdesenvolvimento.

%5 A corrida ao petréleo tem sido desenfreada: primeiro a exploracdo em Aguas superficiais, depois em
aguas profundas e mais recentemente em aguasprdfimdas (ndo sei se a termiogia é esta, mas a

ideia é, ou seja, explorae cada vez mais até a exaustdo). O que é que nos faz correr, sabendo que 95% das
guantidades extraidas de petréleo sdo exportadas e que o petréleo esta 14, ndo vai desaparecer? Certamente
gue ndo é o interesgacional que alimenta este folego de auténticos atletas dos 100 metrasa Que

séo as receitas petroliferas o verdadeiro motivo nacional. Porém, é reconhecido que a sua utilizagdo nao foi
e ainda néo tem sido a mais condizente com os interessegda. N

“°E sempre arriscado e complexo penetrar nas contas da economia petrolifera. No entanto, a serem exactas
as informacdes das vérias fontes que contém elementos sobre esta actividade, a reparticdo do valor bruto de
producdo de 2000 pode ter sido a setgu(valores em milhdes de USD): 610,9 a titulo de juros da divida
garantida com petréleo, 911,5 a titulo de lucros e dividendos das companhias operadoras, 71,4 por
contrapartida de salarios dos expatriados das companhias estrangeiras, 2095,8 entpgd®aperacao,

268,5 para amortizacdo dos investimentos, 400 para importacfes directas de bens de consumo final e
3177,1 a titulo de renda do Estado.
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de Ricardo*’, a uma renda que respeita a um direito de propriedade e remunera uma
aptiddo natural objectiva, na circunstancia o petroleo. A importancia desta renda
petrolifera para o Estado é melhor entendida se se disser que o0 seu peso nas receitas
fiscais foi de 65,7% ou talvez até um pouco mais atendendo a outros pagamentos
devidos pela economia petrolifera.

Em 2001 a situacdo da economia petrolifera e das receitas fiscais do Estado foi
diferente. O crescimento econémico*® nesta economia ndo produziu 0s mesmos
resultados financeiros. O pre¢co médio anual do Brent rondou os 24,3 USD por barril,
donde, apesar de mais quantidade extraida de petrdleo, uma diminuicdo das receitas
petroliferas. O valor bruto de producdo tera sido da ordem dos 6,708.6 milhdes de
dolares, ou seja, -10,4% relativamente a 2000. Admitindo que a estrutura de custos
desta economia € fixa, a consequéncia deste decréscimo de valores pode ter sido a
diminuicéo da renda do Estado.

A economia petrolifera coloca, na verdade, problemas sérios ao pais. Quando se fala na
imperatividade de se construir uma economia nacional, a economia petrolifera - de
enclave, extrovertida e fazendo parte da estratégia de aprofundamento do sistema
economico capitalista das grandes poténcias econdmicas - constitui-se num enorme
estrangulamento. Por varias razoes:

1 pelos elevados montantes anuais de importagées de bens de consumo i
entre 600 a 800 milhGes de dblares americanos - sem a intermediacdo de
qualquer instituicdo bancéria nacional (a economia ndo petrolifera ndo é
chamada a dar a sua contribui¢éo);
pelas isencdes aduaneiras que impendem sobre estas importacoes;
beneficia de regimes cambiais e fiscais especiais: 0 primeiro estabelece que
as companhias petroliferas estrangeiras devem importar do exterior as
divisas necessarias para fazerem face as suas obrigagdes fiscais, 0 que
pressupde dizer que as receitas de exportacdo correspondentes aos 90,5%
da producéo anual de petréleo sao todas encaminhadas para o exterior;
§ por aquelas razbes trata-se duma verdadeira economia de enclave®, nao
gerando a sua actividade os efeitos multiplicadores sobre a outra economia.

=A =

*" Neste caso, a sua teoria da renda, segundo a qual a renda é determinada pela diferenca erdee o preco
venda e os custos de producdo e o campo concreto de aplicacdo foi a Inglaterra rural do século XVIII. A
diferente aptiddo das terras agricolas determinou a introducdo do conceito de renda diferencial e a
descoberta da lei dos rendimentos marginais deerges. A interpretacdo marxista da Histéria e da

economia, ao enfatizar que a no¢éo de renda de Ricardo se resumia a defender uma remuneragdo por um

dom da natureza e ndo do factor trabalho, levou a consgemrenda fundiaria como improdutiva e a

respectiva classe possidente de parasita. A interpretacdo mais moderna e recente da teoria da renda enfatiza
a renda mineira (tal como a que o Estado angolano retira do petréleo) como um dos grandes entraves ao

desenvolvimento sustentado das economiasdiggbem de recursos minerais. Penso tsgade uma
interpreta-«o maidutchadeasesg.ada do que a do #
“8 De acordo com a nocdo dada logo no inicio desta seccao.

9 A extroversdo de muitas economias subdesenvolvidas e os efeitos perversos redidtasges

constituirem na periferia do sistema capitalista mundial traz, necessariamente, a coac¢do a questéo da ajuda

p%blica ao desenvol vi mento. Na sec- «o0adudaptinlica do
ao desenvolvimento deve passar agtituir uma compensacdo pelas desigualdades determinadas pela
globalizagdo da economiaque afinal até pode ser um fenémeno provocado pelas estratégias econémicas

e financeiras das transnacionais contra o emprego e a favor do lucro e da competitieigdtecomo um
resultado espontaneo do funcionamento do mercado mondial
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Para terminar algumas referéncias a inflacéo registada em 2001. Do mesmo modo que
em relacdo as nocdes e medicbes do crescimento econdémico, também no concernente
a inflacdo podem existir varios pesos e diferentes medidas®. Antes porém vale a pena
afirmar que a tendéncia registada ao longo do ano passado foi de clara desaceleracao:

1 apreciada em termos de variacdes homadlogas a taxa de inflagdo passou de
241,2% em Janeiro, para 116,1% em Dezembro;

9 comparada com a taxa de inflacdo acumulada em Dezembro de 2000, a
inflacdo passou de 268,4% para 116,1%;

1 verificada pelas taxas trimestrais médias as redugfes foram, igualmente,
assinalaveis;

1 finalmente a taxa anual média de inflacdo - diferente da taxa acumulada no
final do ano - também se reduziu entre 2000 e 2001: 339,7% e 162,5%
respectivamente.

Como se sabe, o Governo tinha no seu programa para 2001 inscrita uma taxa de
inflacdo acumulada de 75%. Esta meta foi depois revista, a meio do ano, para os 125%.
E neste ponto ocorreu o cumprimento da meta de inflagdo.

Como se poderdo comportar 0os precos durante 2002 (a meta do Governo é de 50%)?
Dependera de factores e ocorréncias diversas:

da reducdo das taxas de ociosidade da industria transformadora (em média,
cerca de 70% de capacidade néo utilizada);

do efectivo controle das despesas quase fiscais do BNA;

da politica salarial e do estabelecimento do salario minimo nacional;

dos reais ganhos de produtividade (em 2001 foram negativos);

do crescimento do crédito ao sector privado nao comercial;

da estratégia de esterilizacdo das receitas fiscais petroliferas e das receitas
de exportacdo da SONANGOL ( com forte incidéncia sobre a politica de
convergéncia cambial).

=A =4 =4 -89 =

3.- OS FACTORES E OS CONTEXTOS DAS DECISOES EMPRESARIAIS
(Palestra proferida a convite da Fundagéo Friedrich Ebert e do Forum de Auscultacdo e Cooperacéo
Empresarial, em 21 de Maio de 2002)

Continua a debater-se a questdo do apoio ao empresariado angolano. Recordo que
justamente hd um ano fiz uma palestra para o FACE e a convite da Friedrich Ebert
Stiftung sob este mes mo t ema e e sistema intdgriado Wé aaraivosiao
investimentoo . De que modo o Governo tem sido

semelhantes que a sociedade civil promove com a finalidade de chamar a atencéo para
as dificuldades com que permanentemente se debate a economia ndo mineral e muito
particularmente os empresarios que apostam em sobreviver e mostrar que é possivel e
fundamental devolver a economia aos cidaddos? N&o terd chegado o momento para
que o FACE e a Fundacdo publiqguem um livro®* que agrupe todas as comunicacdes

nf or ma «

0 Medicdo homéloga, medic&o trimestral, medicdo acumulada ao fim de cada ano, medicdo mensal, etc.

*! Livro Branco sobre o Empresariado Privado Nacional, poderia ser o titulo.
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apresentadas por especialistas de reconhecida competéncia e incontestavel militancia a
favor da economia nacional?

(A) FACTORES CONDICIONANTES DAS DECISOES EMPRESARIAIS

O estudo dos factores condicionantes das decis6es empresariais € necessario para se
conhecerem as motivagbes que levam, ou ndo, ao aumento do investimento e da
producédo. Por outro lado, o conhecimento destas motivacdes fornece um bom quadro
de referéncia para a escolha dos incentivos que melhor actuam sobre as razbes
negativas dos empresarios e mais possam potenciar as suas expectativas positivas.

Factores macroecondémicos

Como se referiu anteriormente, os factores macroeconémicos exercem uma grande
influéncia sobre o processo de tomada de decisGes microecondmicas. Ambientes
caracterizados por excesso de instabilidade actuam perversamente sobre as
motivacbes empresariais, levando os agentes economicos a preferirem o imediato e o
especulativo, em detrimento do estruturante e mais prospectivo.

Tem-se constatado que para os empresarios privados os factores macroeconémicos
gue transmitem maior instabilidade as decis6es microecondmicas sdo 0 acesso ao
crédito, os direitos de propriedade52, a inflagdo, o mercado cambial e a instabilidade
militar. Os direitos de propriedade s&o ja uma velha questdo® e enquanto permanecer
como tal inviabilizard que os activos fisicos detidos pelos agentes econémicos se
possam transformar em capital®. O acesso ao crédito e as elevadas taxas de juro s&o,
semelhantemente, um constrangimento apresentado pelos empresarios para o
funcionamento normal da actividade privada e que necessita de uma abordagem, pelas
autoridades monetarias do pais, mais audaz e consequente com as necessidades de
reconstrucdo e desenvolvimento. A inflagdo e a instabilidade dos precos € apontada
como relevante pela esmagadora maioria dos empresarios privados, enguanto elemento
fustigador das decisbes empresatriais.

Um outro factor, igualmente muito reclamado pelas associagfes empresariais, reporta-
se ao sistema fiscal vigente, considerado excessivamente penalizador da formacéo das
poupancgas empresariais necessarias para constituirem o seu autofinanciamento.

Factores microeconémicos ou de desenvolvimento empresarial

E evidente que o ambiente microeconémico também se revela como um importante
factor condicionador das decisdes empresariais. A maior ou menor densidade de

*2 Numa mota enderecada pela AIA ao Ministro das Financas e datada de 22 de Outubro de 2001 era
referenciada a privatizacao rapida do pequeno sector imobilidrio, com as correspondentes escrituras, como

um factor importante para que o empresariado nacional pudeé$e como capital no recurso aos
financiamentos bancérios e institucionais.

3 Que nao se esgotam, nem por ela serdo integralmente resolvidos, na nova lei de terras que esta em fase de
finalizacdo e aprovacdo. Sublinke que a questdo das terras podeger o préximo grande conflito no

pais, particularmente quando os deslocados regressarem aos respectivos locais de origem e verificarem que

as terras antes utilizadas na producdo agricola para a sua subsisténcia ndo poderdo ser mais reocupadas,
porque, etretanto, ocupadas por outrém

*Uma correct?2ssima e interessante abordagem deste te
doCapitalPor que o capitalismo funciona nos pa2ses desenvo
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relacbes econdmicas intra-sector privado favorece ou constrange a criagcdo de
economias externas, a intensidade das trocas, a libertagdo de novos postos de trabalho,
o volume de negocios, etc. Nesta fase de transicdo econdémica, a antinomia de
interesses entre 0 sector comercial e o industrial tem sido propiciadora de algumas
contradi¢des nas politicas de incentivo do empresariado privado.

Os dois pontos cruciais referem-se ao mercado da mao-de-obra e aos custos elevados
d estoikagemo e idpotso . A A of erta nacional de profissiona
niveis, € limitada, sendo, também por esta via, afectada a produtividade do trabalho.

Os custos elipuusadadscoos e, certament e, das dific
interna, dos estrangulamentos gerais que se abatem sobre a oferta interna, da baixa

produtividade dos equipamentos industriais (em grande parte completamente obsoletos)

e do elevado coeficiente de ociosidade produtiva.

Factores institucionais

Séo factores de enquadramento, reportaveis, alguns deles, a uma determinada cultura
de se encarar a actividade econémica i como a corrupcdo, a burocracia, o laxismo, o
cumprimento de compromissos assumidos i e, outros, ao grau de eficiéncia do
funcionamento das instituicbes, como o sistema bancério, os servigos de justica, 0s
sindicatos, a administracéo do Estado, etc.

A baixa qualidade dos servicos prestados pelo sector publico administrativo e a
burocracia aprecem como o0s entraves mais aludidos pelos empresarios as suas
decisdes microeconémicas. Tratam-se de dois elementos do processo de decisbes
empresariais cuja responsabilidade de reversdao compete inteiramente ao Estado, de
modo a incentivar e a facilitar o exercicio da actividade privada.

A inexisténcia dum sistema interno de prevencéo e cobertura dos riscos, traduzido pela
indUstria de seguros, €, do mesmo modo, antedito por uma grande percentagem de
operadores econdmicos. Os sistemas de seguros, como se sabe, conferem a
actividade econémica outro enquadramento para o seu funcionamento e representam,
também, uma forma de aumentar e captar a poupancga interna.

A corrupgao € outro aspecto negativo da cultura institucional nacional que prejudica as
motivacdes empresariais.

Destacam-se mais dois factores institucionais negativos de responsabilidade do Estado:
deficiente funcionamento dos tribunais e dificuldades de licenciamento das
actividades®. A ineficiéncia do sistema bancario merece, do mesmo modo, bastantes
nomeagdes da parte dos empresarios.

Factores infraestruturais

Os indicadores de fraca infraestrutura fisica de apoio ao desenvolvimento, como o
abastecimento de electricidade e agua sdo uma forte preocupacdo dos empresarios.
Apesar das francamente positivas dindmicas de crescimento para o sector das obras
publicas, os niveis, entretanto, conseguidos ainda se colocam bem aquém duma

%5 Continua a ser a questéo gabinete Gnico das empresas.
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situacdo de normalidade para o sector produtivo e que ajude a minimizar os custos de
instalacdo e funcionamento de sistemas alternativos. Esta é mais uma responsabilidade
do Estado a ser considerada no contexto dum programa consistente de incentivo ao
sector privado nacional.

O mercado interno de prestacdo de servigos as empresas € também apontado, embora
com baixa intensidade relativa, como um dos obstaculos a um funcionamento mais
normal da actividade empresarial.

De destacar, na mesma sequéncia, os ineficientes servicos de transporte, que poderdo
contribuir para os elevados indices de absentismo ocorridos nas empresas.

(B) PROBLEMAS ESTRUTURAIS CRONICOS

As actividades privadas nacionais encontram-se afectadas por um leque variado de
problemas estruturais cronicos, que vém actuando no sentido preciso de limitarem a
expansao da oferta interna de bens e servicos.

Produtividade

A produtividade média em Angola tem apresentado valores de referéncia muito baixos,
manifestamente insuficientes para permitirem a criagdo dum poder de compra interno
gue propicie melhores condictes de vida dos cidadaos e reduza o risco de rendibilidade
dos investimentos privados.

O valor médio da produtividade bruta por trabalhador registado entre 1989 e 2000 foi de
apenas $1582 ddlares dos Estados Unidos, de resto compativel com as cifras relativas
ao produto interno bruto por habitante, cuja média durante a década de 90 foi tdo
somente de $586 dolares americanos. Aquela quantia € ainda mais irriséria por se
referir a toda a economia, onde actua um sector de tecnologia de ponta que é o dos
petréleos e dos refinados.

Qualificacéo dos recursos humanos

Também quanto a qualificacdo média da forgca de trabalho do sector privado da
economia as informacfes escasseiam. A ideia geral é de que é muito baixa, se
atendermos a taxa de analfabetismo dos adultos, estimada para 2000 em 58% da
populacdo com 15 e mais anos. Isto pode indiciar que a maior parte dos trabalhadores
das actividades privadas € analfabeta, o que ajuda a compreender, por exemplo, os
baixos indices de produtividade da industria transformadora.

Com efeito, o inquérito as despesas e receitas familiares levado a cabo pelo Instituto
Nacional de Estatistica em 2000/2001 revela que 72,7% dos inquiridos ndo € detentor
de qualquer profissdo ou oficio T mostrando claramente tratar-se dum segmento
populacional de reduzida ou mesmo nula qualificacdo profissional i o que coloca
enormes problemas quanto a sua absorcdo pelo mercado de emprego estruturado e
deixa enormes expectativas quanto ao seu contributo para a obtencdo de ganhos de
produtividade reais.

Ainda segundo os resultados do mesmo inquérito, dentre os que declararam possuir
oficio ou ocupagédo, 35,7% exerce a sua actividade como vendedor - de quiosque, de
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guinquilharia, ambulantes e ao domicilio - enquanto que apenas 1,8% declararam ser
mecanicos, 2,1% agricultores, e 2,2% trabalhadores bracais.

Se se tomar como base de analise da qualificacdo média da forca de trabalho nacional
os resultados do Perfil dos Recursos Humanos da Funcdo Publica® o panorama
melhora um pouco, mas ndo se altera a sua natureza estrutural de fraca qualificacéo
média:

- menos da 42 classe .... 16,6%

- primaria ........ccccccvvveennn. 13,6%

- preparatorio ................. 20,5%
- secundario ........ccccuu..... 29,9%
- ensinomédio ............... 13,2%
- pré-universitario ........... 2, 7%
- bacharelato .................. 1,5%
- licenciatura ............c...... 1,9%

- mestrado e doutoramento 0,15%

Verifica-se, portanto, um predominio das qualifica¢cdes bésicas e indiferenciadas de
cerca de 80,6%.

Dado o estado de letargia do parque industrial nacional, como consequéncia

naturalmente da instabilidade militar, mas também como resultado de politicas de oferta

i nadequadas e dos desequi krowhowd sd onmsa ctrroaebcaolnh ard ocroe
hoje bem menor do que nos alvores da independéncia, tendo-se assistido a uma

verdadeira descapitalizacdo de conhecimentos e experiéncias por inoperatividade das

fabricas e complexos industriais.

Sobreemprego e desutilizagdo produtiva

Mas as situacdes de desperdicio econdmico na indastria sdo traduzidas por outros
parametros, conforme os dados do quadro seguinte:

ANOS INDICE DE PRODUGAO INDICE DE EMPREGO INDICE DE SOBRE-
INDUSTRIAL EMPREGO
1991 41 84 204.9
1992 18 73 405.6
1993 12 66 550,5
1994 18 61 338,9
1995 18 68 377,8
1996 15 68 453,3
1997 20 74 370,0
1998 29 74 255,2
1999 17 72 423,5
2000 18 72 400,0

FONTE: Plano Director de Reindustrializacdo de Angola, Ministério da IndUstria, 1995. Para os anos mais recentes
tratou-se de uma adaptac&o metodoldgica para o célculo dos respectivos valores.

Se em termos fisicos o indice de producao industrial denota a ociosidade da capacidade
instalada, a sua comparagcédo com o indice de emprego permite concluir por um evidente
sobreemprego na industria transformadora nacional, donde se colocar a seguinte

%% perfil dos Recursos Humanos da Administragéo PUbIMAPESS, Fevereiro, 1991
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guestao: se a estabilizacdo macroeconémica melhorar o clima empresarial como utilizar
0s aumentos de producéo tendentes a diminuir o grau de ociosidade?

Quantoao grau de nao utilizacdo da capacidade instalada, e de acordo com os
inquéritos que a Associacdo Industrial de Angola tem realizado junto dos seus
associados, o panorama é verdadeiramente desastroso: 63,6% na alimentacéo, 44,7%
nas bebidas, 73,8% nas carnes, 71,9% nos bens de equipamento, 88,5% nas graficas,
75,2% nas madeiras, 51% nos materiais de constru¢cdo, 70% na metalomecanica,
85,8% nas méaquinas, etc.

Outros estrangulamentos

As informacBes relativas ao enquadramento tecnologico da inddstria nacional
expressam um conjunto variado de constrangimentos estruturais importantes.

- Obsolescéncia tecnoldgica

A maior parte do parque industrial esta tecnologicamente incapacitado. Estima-se que
94% do equipamento industrial instalado tem mais de 20 anos e que cerca de 33% mais
de 30 anos®’. Nem os mais recentes empreendimentos industriais, como o da Coca-
Cola, alteram significativamente estes valores.

Tendo em conta que muitas das maquinas, quando foram instaladas, eram recicladas
(22 mao na melhor das hipéteses), a antiguidade média de todo o parque industrial
nacional deve, seguramente, rondar mais de 30 anos.

- Manutencéo dos equipamentos

No geral, este aspecto foi descurado na gestdo empresarial (empresas publicas mais
laxistas neste e noutros aspectos da administracdo empresarial) e na politica
economica. Nunca se deu a manutencdo a importancia que efectivamente detém no
processo de producao industrial. Em geral, em Angola o grau de manutencdo € muito
fraco. Das empresas ainda operativas os estados de conservacéo sdo>:

- aceitavel 32%

- pobre 20%

- necessitando de reparacao urgente 28%
- degradado ou inoperativo 20%

- Escassez e irregularidade de abastecimento de matérias primas

Os escassos recursos financeiros, a caréncia de divisas, a excessiva burocracia, os
roubos nos portos e aeroportos sao, do ponto de vista dos empresarios, a origem de
uma manifesta falta de matérias primas, que tem contribuido para os altos indices de
ndo utilizacdo da capacidade produtiva instalada. A irregularidade na obtenc&do de
mat ®r i as primas introduz dsxksqdidevandomeamprars
em excesso para se aproveitarem as disponibilidades em divisas, por exemplo i o que
provoca custos de stockagem e armazenagem exagerados.

>’ Plano Director de Reindustrializac&o de Angola, Ministério da Indstria, 1995
%8 Plano Director de Reindustrializac&o de Angola, Ministéritndastria, 1995
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De acordo com o Plano de Reindustrializacdo de Angola, as disponibilidades de
matérias-primas e subsidiarias e de ferramentas e pecas sobressalentes seriam em
mais de 95% dos casos dificil de assegurar (mais de 75% muito dificil).

- Deficiente fornecimento de electricidade e agua

A opinido dos empresarios € a de que os fornecimentos de electricidade e agua séo
84% muito irregulares, subindo aos 100% no caso das actividades industriais
localizadas em Luanda. Embora ndo existam estimativas confiaveis sobre os prejuizos
gue a situacdo de irregularidade de abastecimento de electricidade e agua provoca a
industria, pode, no entanto, avancgar-se uma cifra de 20% a 25% de perdas sobre a
producao industrial.

Como se vé, os problemas sao inUmeros e de grande complexidade e se ndo forem
mitigados dificilmente o empresariado angolano podera assumir o papel central no
processo de recuperagdo econdmica nacional.

4.- OS FACTORES SOCIO-ECONOMICOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

EM AFRICA
(Artigo publicado na Revista fiiEconomia e Mercadoo, nU 14,

E cada vez mais importante relembrar, enfaticamente®, que o desenvolvimento
econémico ndo é, nem a soma de factores necessarios, nem muito menos apenas 0
resultado de abordagens economicistas em que a produtividade e a competitividade
aparecem como as determinantes maximas.

A relevancia concedida aos factores sociais e culturais afirmou-se a partir de 1960 com
as abordagens inovadoras de Francois Perroux e sobretudo depois de se ter concluido
gue as colonizacdes ndo traziam uma explicacdo globalmente satisfatoria ao estado de
subdesenvolvimento ou de desenvolvimento retardado dum grande numero de paises
do Sul, em particular do continente africano. A moderna abordagem socioldgica parte da
afirmacdo da existéncia de determinadas blocagens culturais e sociais ao
desenvolvimento e que a sua ultrapassagem é um dos passos indispensaveis para que

* O receituario econémico das trés instituicbes internacionais mais temidamdo Monetario
Internacional, Banco Mundial e Organizacdo Mundial do Comérdi@svaloriza os aspectos sociais e
culturais, sendo, portanto, obrigacdo da euwlalidade africana rebdt® apresentando modelos e
estratégias centradas nos factores essenciais do desenvolvimento em Africa. A recente preocupacio com a
pobreza no continente ndo passa de um disfarce com que normalmente o0s cantos das sereias destas
instituicbes se fazem acompanhar. E hoje cla®piores cegos sdo exactamente 0s que se recusam a ver

gue o Fundo Monetéario Internacional, completamente dominado pelos interesses da alta financa norte
americana (ver entrevista de Joseph Stiglitands recente prémio Nobel da Economia Revista VEJA,

namero de Abril de 2002) defende exclusivamente os interesses dos paises credores, procurando através de
receitas envenenadas garantir o pagamento de dividas avolumadas pelas condi¢bes de funcitanamento
economia mundial, e que a Organizacao Mundial do Comércio procura acautelar que a globalizagdo
penalize mais os mais pobres.
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as sociedades dominem e adaptem o meio envolvente as suas necessidades®. De
resto e ainda numa perspectiva mais moderna - ou se se quiser num conceito mais
actual e abrangente de desenvolvimento - as sociedades sé se devem considerar
desenvolvidas na medida em for elevada a sua capacidade de dominio do meio natural
para 0 porem ao servico das populacbes®. Deste exacto ponto de vista o
desenvolvimento ndo €, portanto, uma mera soma de factores necessérios. Até ha
algum tempo atrds considerava-se que sem a existéncia dum conjunto basico de
factores, o desenvolvimento ndo seria possivel. Pontificavam, nesta altura, os pontos de

vista de Rosentein-Rodan, Raymond Barre, W.W.Rostow e outros economistas para

quemtake-offt ocorreria si mpl es nmeaoidadeinvestimentosfa i nj ec - «

A moderna sociologia do desenvolvimento, ao interpretar o fenOmeno do atraso
econdmico como uma conjugacédo de factores econdémicos e extra-econdmicos (dai a
importancia cada vez maior nas equipas econOmicas de antropélogos culturais,
sociblogos e historiadores), estabelece que uma analise séria desta probleméatica deve
levar em conta que o desenvolvimento é antes de mais um processo®, que pode
ocorrer em condicdes iniciais muito diferentes de pais para pais. Por outro lado, os
factores considerados como de bloqueio ao desenvolvimento ndo s&o explicagbes
satisfatérias para a compreenséo do subdesenvolvimento.

E neste quadro que sobressaem quatro grandes categorias de factores: 0s recursos
naturais®®, os factores religioso-culturais - e as respectivas consequéncias sobre a
organizacdo social e a actividade econdmica - a fraqueza da classe média e
principalmente do que se considera ser o seu corolario natural, a auséncia duma classe
empresarialGS, e, finalmente, a atitude das classes possidentes.

O aprofundamento de cada uma destas condi¢des esta fora de questdo num espaco de
artigo. O que pretendo é que fique a nota importante e o recado de que os programas
de desenvolvimento e as politicas econ6micas estardo, invariavelmente, condenadas ao
insucesso se concebidos e elaborados sem a conjugacdo de factores econdémicos,
sociais e culturais, sendo nesta complementaridade que o pensamento africano se deve

€0 Se esta parece ser uma perspectiva correcta de abordagem, porqué é que o FMI e o Banco Mundial ndo a
consagram como modelonaaa formulacdo das politicas estruturais e das reformas econémicas, em vez de
sistematicamente as focalizarem em aspectos monetérios e circutasraséguestdes da estabilizacdo
macroeconomica?

®1E & facil de aceitar e compreender, porque na capacittedeminarse o meio e de pid ao servico das

pessoas estdo inseridos os aspectos relacionados com a tecnologia, o capital humano, o desenvolvimento
institucional e até mesmo a democracia.

2 E por isto que nos modelos econémicos daquelas instituicbes denke ser feito para captar o
investimento externo.

8 A interpretacdo do FMI e de outras instituicdes de forte pendor liberal é tdo simples como isto: ndo
existira crescimento economico enquanto a inflagdo néo for de 5% ao ano, o défice orcamentglate zero
cento do PIB, as reservas externas em 4 a 5 meses de importacdes, o Estado reduzido ao minimo na sua
intervencdo social, a liberalizagcdo dos mercados ndo for total, etc. Sdo bem diferentes as interpretacfes
sociolégicas do subdesenvolvimento econémico

% Cuja dotacéo inicial condiciona ndo apenas as estratégias de crescimento, mas também a maior ou menor
intensidade nos ritmos de variacdo do PIB, sem, porém, se constituir no Gnico factor, pela simples razéo de
gue muitos paises fracamente dotados pwéureza serem hoje exemplos notaveis dos novos
desenvolvimentos no mundo.

% Sem classes empresariais nacionais fortes, dotadas de iniciativa e capazes de aceitar o risco, 0s
ambientes macroecondmicos estaveis servem de pouco.
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constituir e aprofundar, de modo a serem apresentadas alternativas muito mais
crediveis para a ultrapassagem do atraso econémico do continente.

Do mesmo modo deixo um alerta sobre os métodos utilizados para identificar as causas
do atraso econdémico e que ndo conduzem, como é 6bvio, a sua melhor interpretacao.
Invariavelmente sdo sempre os paises desenvolvidos a referéncia, raciocinando-se
assim: que factores estiveram presentes ho momento em que estas sociedades
registaram crescimentos fortes e sustentados? A auséncia de qualquer um destes
factores €, imediatamente, considerada como obstaculo ao desenvolvimento. A
consequéncia logica deste raciocinio é a de que quanto mais desenvolvidos forem os
paises desenvolvidos, mais subdesenvolvidos serdo os subdesenvolvidos, pela simples
circunstancia da lista de obstaculos a ultrapassar ser cada vez maior.

Ganha, consequentemente, relevancia a analise que considera que a explicacdo do
subdesenvolvimento e a inversdo das condi¢cdes que bloqueiam estas sociedades
passam pela consideracéo dos factores culturais e sociais na sua articulagdo com os de
natureza econémica. Sé por esta via estes paises conseguirdo estabelecer condi¢des
fortes propiciadoras duma maior competitividade internacional e facilitadoras dos
processos de abertura politica e de democratizacdo das sociedades. Estes processos
aceleraram-se depois de 1985, muito embora ainda se constatem bastantes
resisténcias a sua efectiva implantacdo. A associacdo entre o multipartidarismo e a
economia de mercado tem sido, bastas vezes, estabelecida como uma relacdo de
causa-efeito, apesar de terem coexistido, praticamente desde as independéncias
africanas, regimes econdémicos livres e estatutos politicos fechados e ditatoriais. No
entanto, parece pacifico e nas actuais condicdes do Mundo, defender que a
transparéncia politica e o controlo da actividade do Estado pela sociedade civil facilita o
crescimento econdémico. E este controlo s6 pode ser exercido pela via da
dempcratgagéo politica, que no inicio do século XXI parece, inegavelmente, irreversivel
em Africa™.

No entanto, e apenas em jeito de brevissima reflexdo, que Africa deve prosseguir e
aprofundar a abertura politica e o0s processos democraticos? Olhando-se bem o
continente talvez se vejam ainda duas Africas: uma, preparada para 0s Novos
processos politicos, compreendendo-os e fazendo deles um factor de progresso social e
de desenvolvimento econémico. E a Africa aberta ao mundo, é a Africa das novas
classes sociais que as independéncias politicas forjaram e a globalizacdo acelerou, é a
Africa necessaria, mas talvez ainda ndo a Africa suficiente. A outra Africa (a maior) é
aguela onde, ainda, predominam os valores culturais tradicionais, no contexto dos quais
0S novos conceitos politicos de democracia pluralista e de sistemas econdmicos
liberalizados®” n&o fazem, por enquanto, grande sentido, porque n&do totalmente
compreendidos e interiorizados ao nivel do discernimento social e dos comportamentos
individuais. O facto de se ir as urnas e votar - considerando-se este acto como o
resultado duma escolha (convicta?) entre propostas politicas alternativas - ndo significa,
de todo em todo, a compreenséao e aceitacdo plena dum sistema politico de alternancia

% vejase a NEPAD (Nova Pagda para o Desenvolvimento Africano) em que os subscritores se
comprometem na criacdo de um quadro de convergéncia politica para as solu¢des dos problemas africanos
e na manifestacdo de uma forte vontade politica em se estabelecer um contrato socilpows o
africanos com a finalidade de se pdr fim ao ciclo do subdesenvolvimento em Africa.

7 Com acentuacdo do individualismo, da disputa e da competitividade em prejuizo da solidariedade
alargada.
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de poder, nem tdo pouco a consciencializagcao (individual e colectiva) dum sistema que
indubitavelmente favorece a transparéncia de processos e 0 exercicio mais adequado
da economia de mercado. Os valores liberais da economia de mercado ndo séo
plenamente aceites enquanto padrbes normais de comportamento, ndo havendo, por
vezes, linhas divisérias entre as preferencias colectivas e as individuais®®.

Em que medida e de que forma os valores culturais tradicionais devem mudar, de modo
a ser formulado um conceito e encontrada uma pratica de desenvolvimento econémico
e de progresso politico que potenciem, como factores de mudanca, as suas
idiossincrasias®? S&o necessarios, sem divida, estimulos externos’, mas o que de
essencial ha a fazer sdo os proprios africanos que o devem assumir como sujeitos
activos das mudancas. As novas geracdes de dirigentes politicos e de gestores
economicos - forjados por anos de contradi¢des sociais e de crise econdmica - tém a
responsabilidade histérica de conduzir os processos de transicdo econOmica e de
mudanca social, dos quais possam decorrer 0s ajustamentos que se buscam entre
democracia politica e liberalizacdo econémica, mudanca cultural e progresso social.

A comunidade internacional deve participar com a Africa na construcdo da Africa
suficiente, o que, em termos praticos, significa reformar as suas instituicdes, instaurar
processos politicos democraticos, modernizar as estruturas econémicas e promover o
mais amplo progresso social. Mas ha que fazé-lo levando-se em devida conta as
particularidades das estruturas socioculturais africanas. A combinacdo perspicaz dos
elementos socioculturais e técnico-administrativos do desenvolvimento institucional e
dos processos de transicdo democratica determinard a qualidade e o sucesso do
desenvolvimento social. A preocupagcdo em se manter o equilibrio social dentro dos
grupos tem, aparentemente, justificado a grande vitalidade com que o sector informal
africano enfrenta as crises e as dificuldades econémicas cronicas que se tém abatido
sobre o continente negro. Dentro de contextos hostis e sem apoios governamentais, a
melhor explicacdo para o sucesso da maior parte dessas microempresas estd na
capacidade de se conciliarem valores e tradicdes da sociedade e cultura africanas com
a necessidade de eficiéncia economica.

A cultura, num universo crescentemente globalizado pela informacéo, pela revolucao
tecnolégica nos meios de comunicagdo, pela segmentacdo espacial dos processos
produtivos e pelos movimentos internacionais de capitais, acabara por ser a Unica
fronteira que vai sobrar para os povos. A revolugdo nas telecomunicacdes, 0s
processos de integracdo econdmica e monetaria, a adop¢ao de politicas econdmicas
comuns i no minimo fortemente coordenadas por determinadas instituicbes
internacionais i e a tendéncia de abolicdo de determinados simbolos nacionais como a
bandeira, a moeda e o hino vao conduzir & eliminagéo das fronteiras fisicas, passando a
populacdo mundial a viver huma imensa aldeia global onde todos se conhecem e

 Num momento de grande apreenséo e de profunda critica quoperssamerito tlnico e aos efei tos
globalizagdo, a ndo completa aceitacdo dos valores e comportamentos liberais nas sociedades tradicionais
africanas deve merecer uma atencéo redobrada dos investigadores sociais.

% Na NEPAD é claramente referentina influéncia externa como a causa de fissuras politicas importantes

entre os africanos e que fomentou a aplicagdo de modelos econémicos pouco inseridos nas raizes culturais
africanas.

0 Apoios das instituicbes politicas e financeiras internacionaisgsiimventos estrangeiros

particularmente na sua vertente de estruturantes de uma nova ordem econdmica interna e de modernizagéo
tecnologica etc.
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sabem 0 gque se passa com 0s outros por intermédio da Internet. A Unica fronteira que
parece poder resistir a este impiedoso processo de destruicdo de emblemas e icones é
a cultura. E neste dominio que todos ndés no futuro iremos procurar reflgio para as
imensas frustragcbes que acompanham o0s processos de desenvolvimento e tentar
recuperar a memoria colectiva das tradicbes dos nossos ancestrais. Sem memoria
colectiva 0s povos n&o podem viver.

5.- ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA ANGOLA
(Comunicagéo apresentada a Conferéncia sobre o Investimento como Factor de Desenvolvimento
em Angola, promovida pelo Instituto do Investimento Estrangeiro em 19 de Julho de 2002)

Um dos pontos de partida para uma reflexdo em redor deste tema’ pode ser o circuito
econdmico interno.

E j& um lugar comum afirmar-s e qu e O circuito eanamadmi co i nte
retalhoso com um Est & édun sdconprivado thdo mpetrolifero sem grande
expressao econémica. A economia privada interna € preponderada pelas actividades
informais rurais e urbanas, quase totalmente desinseridas da politica econdmica oficial.
Majestosa e sobranceira encontra-se a economia petrolifera: com um regime cambial
proprio e uma logica de funcionamento baseada no ddlar, isenta do pagamento de
impostos alfandegarios como primeiro importador da economia nacional, de costas
voltadas para o resto da economia ( a expressdo maxima deste divércio é dada pelo
inexpressivo volume de emprego nacional que este sector de enclave cria”™) e
desempenhando o importante papel de exclusivo fornecedor de divisas™ & economia e
de grande pagador de impostos de rendimento para o Estado.

Em sintese: o circuito econémico interno € integrado por quatro agentes, a saber, o
Estado de grande dimenséo e interventor, a economia petrolifera como Banco Externo
do pais, a economia informal cada vez com uma expressdo maior’> e a economia
formal™® sem favores do Estado e que tarda em se afirmar como o mais importante actor
economico do pais. Entre estes quatro agentes as relagcbes econdmicas sdo muito
ténues, mesmo inexistentes entre alguns deles. Se se acrescentar que este circuito
econdémico interno esta praticamente todo localizado numa pequena faixa do litoral do

" Porque é tdo somente disso que se pode tratar. A apresentacdo duma estratégia de desenvolvimento para
0 pds € de responsabilidade do Governo e da sua Administracdo. A chamada sociedade civil deve,
obviamente, preocupa&e com uma questdo de tamanha relevancia e apresentar pontos de vista
fundamentados sobre os aspectos mais decisivos duma estratégia de\dessmtoe.

2 Ainda é o maior proprietario de activos fixos, as despesas orcamentais representaram em média na
década de 90 cerca de 60% do PIB e a divida externa é titulada em praticamente 100% pelo Estado.

3 A econania mineral ndo emprega mais do que 40000 angolanos (10000 no sector petrolifero, 28000 no
diamantifero e 2000 no restante).

" Em média, na década passada, mais de 90% das receitas totais de exportacao.

> Provavelmente 35% do PIB, 59% do emprego e 55%relodimentos agregados familiares (Fion de
Vleter-i A Produ-«o do Sector Micr oempPNEB Maioida2002r bano em
® Na década de 90 o PIB da industria transformadora n&o foi além dum valor médio de 3,5% do PIB total

do pais, sintom clarissimo dum processo acentuado de desindustrializacéo.
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pais, fica-se com uma imagem clara das importantes desarticulacbes estruturais
existentes em Angola.

CIRCUITO ECONOMICO NACIONAL e
Ecomomia do peirileoe
diamantes (Encavale | Relagtes com

o exterior | Banco Extemo)
* 100% das receitas de exportagio
Td * 2% do PIB
(impostos| * 0,1 % de emprezo angolano
directos) | * Lgica do dilar

Financiamentos externos
garantidos com petrdleo

Estado: Dominador | {divida externa)

Omnipresente | M4 Gestio Fx
Td T, _ | *65% do PIB ”
* 100% das receitas licuidas das
W,Z exportacbes

* 100% da divida externa

Economia informal

Economia formal Fornecimento d - w
(industria e 4bens € SCIVIQOS | Agricultura | Mercados |
agricultura) tradicional paralelos

camponesa | urbanos

Um peso tdo desproporcionado do Estado na economia’’ concerteza que afecta, pela
negativa, o processo de crescimento econémico, por isso falando-se na redugéo da sua
dimens&o e na reestruturacdo da sua organica de funcionamento’®, porque um dos
aspectos que, igualmente, estd em causa num processo de desenvolvimento
econémico sustentdvel é a constituicdo duma Administracdo para o0
desenvolvimento.

Devo, no entanto, comecar por dizer que o crescimento, o desenvolvimento e o
progresso sao tdo sensiveis e precarios que por vezes é suficiente uma pequena crise
de confianca para os abalar. O México primeiro, os principais gigantes da Asia depois,
mais recentemente a Argentina’® e ainda a propria Unido Europeia sdo exemplos de
como é dificil preservar o crescimento, 0 desenvolvimento e 0 progresso e resguarda-
los de crises de confianca ou de ataques especulativos. A sustentabilidade no tempo

" De um outro ponto de vista, provavelmente mais penalizador para a economia, pode dizero

excesso de peso do Estado estd na sua complexa burocracia e na falta de eficiéncia dos sqykégts qu

aos cidadaos e as empresas.
® Tem de ser urgentemente-@guacionado o nimero de Ministérios, de Mii@istros, de organismos,
etc.

"9 A atender as previsdes de George Soros o Brasil entrara em crise profunda se Inacio (Lula) da Silva for o

proximo presidente da Republica.
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destes trés fendmenos sociais é muito dificil de assegurar, constitui um desafio
permanente e exige reformas sistematicas e dinamicas®®. A adaptabilidade da
Administracdo Publica € um dos factores essenciais, reclamando mentalidades e
processos modernos e actuantes.

Uma das primeiras condicdes dum desenvolvimento sustentavel é a existéncia dum
projecto de sociedade, participado e partilhado por todos, consubstanciado numa
estratégia clara de crescimento econémico e progresso social e num modelo plausivel e
justo de reparticdo da riqueza e de distribuicdo dos rendimentos. A mobilizacdo da
sociedade é uma das tarefas do Estado, através duma Administracdo competente,
eficiente e honesta e duma politica econémica que promova uma adequada afectacéo
dos recursos escassos, garanta a estabilidade macroeconémica e fomente o
investimento privado.

Uma outra condi¢cdo que o Estado deve estabelecer é a seguranca econdmica da

sociedade. A garantia da seguranga econOmica € um aspecto critico do sistema de

participacdo dos agentes e cidaddos no processo de desenvolvimento da Nacdo. Os

aspectos cruciais a reter sao a transparéncia e a imparcialidade dos sistemas judiciais

(soci edade dgooddyovereanceco ) geraalfiment e reconhecida co
para a estabilidade macroeconémica e para a sustentabilidade do crescimento

economico, e a defesa dos direitos de propriedade, elemento chave para o refor¢co do

sistema financeiro nacional e para a defesa dos pequenos e médios empresarios.

Uma terceira condigdo dum desenvolvimento econémico sustentavel - alicerce para a
ultrapassagem de fenémenos sociais endémicos como a pobreza - radica no apoio,
promocdo e defesa do investimento privado, enquanto motor principal do
crescimento numa economia de mercado. Em que aspectos é que uma Administracéo
para o desenvolvimento intersecta o investimento privado? Penso ser do conhecimento
geral que varios estudos empiricos realizados sobre realidades diferentes tém vindo a
demonstrar que, por um lado, existe uma relagdo econométrica®™ importante entre o
crescimento dos investimentos publicos e a eficiéncia dos investimentos privados (um
valor proximo dos 40% e cujo significado é o da duplicagdo dos investimentos publicos
induzir um acréscimo na eficiéncia dos investimentos privados de cerca de 40%) e, por
outro, que o investimento privado é o de maior efeito multiplicador a curto prazo. Entédo
e em primeiro lugar, o Estado, através da sua Administracdo, tem de ser competente na
escolha dos melhores investimentos publicos, os que induzam maior eficiéncia sobre o
investimento privado. Em segundo lugar, a Administracdo deve ser capaz de remover
todos os obstaculos burocraticos, promover a transparéncia dos processos de
autorizacao e diminuir as incertezas da politica econdmica que consequencializam uma
reducdo substantiva dos custos de transac¢ao dos investimentos privados.

Como quarta condicdo destacaria a consolidacdo da estabilidade macroecondmica,
veiculada, sobretudo, por uma convergéncia entre a programacdo econdémica, a
programacdo orcamental e a programacdo monetaria e pelo rigor na afectacao dos
recursos financeiros da Nacéo. O controle do défice fiscal em limites economicamente
aceitaveis e socialmente suportaveis é a pedra de toque da execucdo duma politica de

8 Na conhecida express«o destalaPdeudeddsS gprau eal sgune o acit @s cuin
econOmico resvale, a atestar que a gestdo do desenvolvimento é uma coisa muito séria, complexa e
sensivel, que exige competéncianiéa, determinagéo politica e bom senso.

8 Traduzida pela elasticidades da producdo em relacdo ao investimento.
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estabilizacdo macroeconémica compreensiva e abrangente®”. Nao é dificil compreender

gque para este efeito a existéncia duma Administracdo do Estado técnica e
administrativamente capacitada e eficiente € um requisito fundamental. Por exemplo, o
fmonitoringb dum programa de r ef or nmapacidadestéacrch e ® e X
administrativa, garantes de transparéncia e de eficiéncia dos resultados.

Uma quinta condi¢cdo relaciona-se com a reforma e reestruturagcdo do sistema
financeiro®. E vulgar afirmar-se que tal como a rede de transportes é o sistema de
circulagdo sanguinea da economia real, o sistema financeiro desempenha papel
semelhante na circulagdo das poupancas e dos investimentos. E este papel s6 deve ser
exercido pelo sistema financeiro, ndo podendo competir a mais nenhuma estrutura
institucional esta funcdo de intermediacdo entre quem poupa (ainda que seja o Estado,
por exemplo, através dos bonus petroliferos) e quem investe®. Por questes de
transparéncia, eficiéncia e verdade econémica.

A constituicdo do capital humano nacional é uma outra condi¢cdo, provavelmente a
de maior profundidade e alcance, seguramente a que maiores efeitos multiplicadores e
reprodutivos sobre o crescimento econémico produzird a longo termo. Angus Madison®
afirma, sem tergiversagdes, que 0s recursos humanos sdo o mais importante factor de
crescimento e de desenvolvimento dos paises. Numa aproximagdo quantitativa postula
uma proporgcdo de 70% para os recursos humanos (capital humano numa perspectiva
do crescimento econdémico), 27% para o capital fisico publico e privado e apenas 3%
para os recursos naturais. Ora bem, uma Administracdo para o desenvolvimento tem de
el a pr-pria ser uma stgckor t ke | ;md mwigtralnt @ u rdan of
simultaneamente um factor de facilitacdo da valorizag&do dos recursos humanos do pais.
No primeiro caso, pela melhoria permanente da produtividade geral e especifica, pela
adequabilidade dos processos de trabalho e das metodologias de analise, pela
reestruturagdo judiciosa de servigos e departamentos, pela formagéo sistematica, pela
valorizagdo cultural e pelo conhecimento e troca de experiéncias. No segundo caso,
estabelecendo sistemas de educacdo e formacdo eficientes e convergentes com as
estratégias de crescimento econdmico e os modelos de organizagdo e modernizagédo
empresariais, implementando redes de saneamento basico e sistemas de salde de
cuidados primarios e eliminacdo de doencas endémicas, promovendo estratégias
especificas de combate a pobreza e melhoria dos indices nutricionais da populagéo e
facilitando um processo de reajustamento cultural que tenha como aspecto nuclear a
sintese entre a tradicdo e a modernidade®.

8 Como ajustar a politica fiscal de modo a asseeggan estabilidade macroeconémica, promover as
reformas estruturais e, ao mesmo tempo, elevahamadagasto social tanto de tipo compensatorio e
destinado a aliviar situacdes de privagdo extrema, quanto na formagdo do capital humano, € um desafio
permanente aos decisores publicos. Biea espera que os programas do Governo explicitem cosmacla

0S mont advidendosdhpar & expliquem as op-»es para a sua
8 Um sistema financeiro com baixa propens&o a emprestar ao sector priyaeldica dependente dos
empréstimos oficiais subsidiados e dos traficomfli@éncia politica € um sério entrave ao crescimento da
economia.

8 Volto a pér em causa os Fundos como instrumentos de fomento do crescimento econémico, porque se
constituem ou vivem com dotacdes orcamentatgie tém um determinado custo de oportuméda
propiciam o trafico de influéncias e tendem a introduzir ruidos no processo de intermediagéo financeira e
de avaliacdo de projectos.

8 Angus Madison A Economia Mundial 1820/1992, OCDE, 1995

8 A cultura que temos ndo é facilitadora do desenvolvimen mo d Ma caso partiéular de Angola a

ideia que tenho é a da coexisténcia de trés tipos de valores culturais, que se conflituam entre si: os valores
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Uma Administracdo para o desenvolvimento tem de naturalmente ser uma
administracdo moderna que se expresse na qualidade dos servicos prestados, na
capacidade de resposta, na facilitacdo de processos e na eficiéncia de resultados. S&o
estes os elementos enformantes da produtividade material da Administracdo Publica e
gue, basicamente, dependem da reestruturacdo do proprio aparelho do Estado, da
descentralizacdo de funcgdes, da concentracdo de actividades, da especializacdo das
tarefas, da reducdo dos desperdicios, da qualidade e quantidade dos meios técnicos e
informaticos disponiveis, das condi¢des gerais de trabalho e da cultura administrativa.

Finalmente, uma outra condicdo deve ser estabelecida como estruturante dum
desenvolvimento econdmico sustentavel no pais e que se relaciona com a alteracao
dos mecanismos, da ideologia e da doutrina de reparticdo da renda petrolifera.
Como se sabe, os rendimentos do sector petrolifero tém sido utilizados, principalmente,
para financiar a guerra e para assegurar o servico da divida externa do pais. Dada a
forma como os mesmos tém sido geridos - sdo conhecidas as adverténcias de falta de
transparéncia proferidas pelas instituicdes de Bretton Woods - receia-se que por aqui
possa passar uma das fontes de corrupcdo no pais. Dai que seja importante alterar o
actual modelo de utilizacéo e distribuicdo destes rendimentos:

* maior engajamento do sector petrolifero na constru¢do duma verdadeira
economia nacional®’:

* alteracdo radical da politica de comprometimento do petroleo em vigor desde
ha bastante tempo®®,;

* abolicdo dos regimes cambiais especiais e que acabam por beneficiar os
sistemas financeiros dos paises compradores do petréleo angolano;

* eliminacdo das isencbes alfandegéarias sobre as importacdes das
concessionarias petroliferas e respeitantes a aquisicoes de bens de consumo e
produtos intermediarios.

Dois grandes objectivos deveriam nortear a estratégia de desenvolvimento a propor a
sociedade como o grande projecto politico pos-conflito:

* aceleracdo do ritmo de crescimento da producdo de bens e servigos,
considerando-se, especialmente, a necessidade de:
- intensificar o aproveitamento dos recursos naturais disponiveis e
dar emprego efectivo a populacdo activa desempregada;

tradicionais, dominados pela solidariedade, pela familia extensa, pela toleréncia, pelo dialodo e pe
espiritual; a cultura urbana, onde se dogmatizam valores como o individualismo, o materialismo, o
€egozsmo, o Apossu2smod e o0 revide; a cultura instit.
extorsdo de dinheiro), pela corrupcao, pelo imediatisnpela indisciplina . ( Al v e sOsdimitedRo c h a
do Crescimento Econémico: As Fronteiras entre o Possivel e o Desejavel (paginas 141/143)
LAC/Executive Center, Luanda, 2001).

87 Devido & circunstancia de os efeitos multiplicadores da actividade fesfrotiobre o restante da
economia serem negligenciaveis, imyg@ea necessidade de se procurar activamente a diversificacdo da
base produtiva nacional.

8 A implementacdo do ajustamento fiscal e das privatizacdes pode funcionar como catalisador para a
renegciacdo da divida externa junto da comunidade financeira internacional. Este renegociacdo é
fundamental para normalizar o financiamento externo da economia angolana, peeleindtusivamente,

reverter, por completo, o padréo actual de empréstimos ghsmibm petréleo, que subtraem divisas que
poderiam ter usos mais produtivos, ao encurtar os prazos de amortizagdo quando os precos sobem no
mercado internacional.
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- aumentar e diversificar as exportacbes de bens e servicos e
impor uma certa selectividade nas importacdes, favorecendo as de equipamento e de
bens intermédios;

* melhoria da situacdo social da populacdo, tendo em vista a
reconciliacdo nacional, a correccdo dos desequilibrios sociais e a melhoria da satisfacdo
das necessidades sociais basicas.

Ou seja, uma estratégia de desenvolvimento assente no bindbmio emprego-
produtividade e na constituicéo do capital humano nacional®.

Sendo esmagadora a maioria da populagdo angolana de tipo rural, vivendo de e para a
terra, a primeira preocupacgéao terd de ser a de incrementar o seu nivel de rendimentos,
extremamente baixo, pelo que havera de exercer ac¢des intensivas nos sectores de que
dependem. A absorcdo do enorme excedente actual de mao-de-obra tera de ser feita
pela implantagdo de industrias trabalho-intensivo, para o que terdo de se atribuir
poderosos incentivos nesse sentido®™. Para além destas, as accdes nos dominios da
educacdo e da saude representam ndo apenas pec¢as fundamentais deste xadrez
estratégico, mas também obriga¢cfes a que nenhum Governo pode fugir.

Esquematicamente, a estratégia de desenvolvimento a adoptar vai ter de levar em linha
de conta a natureza do circuito econdmico nacional - constituido por diferentes
economias sobrepostas - a ocupacao agro-pastoril da maioria da populacéo, a baixa
produtividade econdmica, a explosdo de populacdes deslocadas e o estado geral de
grande deterioragcdo das infraestruturas. Numa perspectiva dindmica, a estratégia tem
de prever como se podera transformar uma sociedade com estas caracteristicas e
prospectivar uma sociedade de futuro, com melhores formas de aproveitamento das
potencialidades da terra e dos homens e mulheres, promover novas e racionais
ocupacdes da méao-de-obra existente e garantir as condigcbes estruturantes duma
efectiva reconciliagdo nacional pela via do desenvolvimento.

Na estratégia de desenvolvimento com 0s contornos apresentados deveriam assumir
papel de relevo, pela ac¢édo dinamizadora na aceleracéo do crescimento do produto, os
investimentos nos sectores de fomento rural, pecuaria e pesca, industrias
transformadoras, industrias da construgdo civil, energia, transportes e comunicacoes e
turismo, dada a influéncia que irdo exercer nas transformacdes estruturais da economia
e na do desenvolvimento. Sendo sectores onde deve predominar a acgéo da iniciativa
privada, o Estado tera de programar os seus empreendimentos e investimentos em
consonancia com as estratégias empresariais privadas e aplicar medidas de efectivo
apoio e fomento das suas iniciativas.

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO
A efectiva entrada numa fase poés-conflito aconselha no sentido de se elaborar um

documento de fundo acerca dos rumos da economia nacional nos proximos 20 anos.
Aparentemente um horizonte temporal demasiadamente dilatado, mas as grandes

8 Ver nota de rodapé 82 sobre o incremento do gasto social.

% Para isso tem de ser estrudmaum programa de fomento da producdo nacional, que contemple um
sistema integrado de incentivos ao investimento, a producdo e a exportagdo, devidamente ancorado nos
factores que mais influenciam as decises empresariais privadas e penalizam os crstog@ie p
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politicas e reformas estruturais s6 a essa distancia produzirdo efeitos econémicos,
sociais e politicos. Por exemplo, a economia angolana potencialmente retne condi¢des
para apresentar uma taxa de crescimento do PIB alta e regular, em torno dos 10%
anuais, para 0 que se torna apenas necessario que as politicas publicas sejam as mais
avisadas e as mais conformantes com as dindmicas e com as iniciativas internas. Este
valor de 10% pode possibilitar - em perspectiva linear e para um periodo de 10 anos -
uma multiplicacdo do PIB por 2,6 e do PIB per capita por quase dois (admitindo-se
neste caso uma reducdo da taxa de crescimento demogréfico dos actuais 3,0% para
2,7% ao ano), o que social e politicamente tem reflexos enormes e importantes.
Nomeadamente em termos de alivio sensivel da pobreza a duplicagédo do PIB per capita
pode significar o inicio de um processo de contencdo em limites estreitos deste
fendbmeno e o principio da recuperagéo da esperanca e da confianca no futuro.

A formulacdo duma estratégia pos-conflito passa por se identificarem alguns eixos
estratégicos para o desenvolvimento futuro.

* Reducao substancial da pobreza

A pobreza é um flagelo nacional e aparece associada ao desemprego, a exclusao
social, ao insucesso escolar, a destruicdo da célula familiar, etc., manifestacdes estas
gue acabam por ser o produto da ruptura dos elos sociais fundamentais.

A reflexdo em torno da reducdo da pobreza envolve a consideracdo de trés aspectos
cruciais:

» emprego: ndo apenas a criacdo liquida de postos de trabalho, mas
também a valorizacdo do salario e de determinados rendimentos sociais (reformas,
pensbes, etc.) e que sdo as Unicas vias nao inflacionistas para financiar o crescimento
da procura interna, uma das condi¢cdes para um crescimento econémico intenso e
regular;

» capital humano: os estudos sobre a pobreza elucidam que é através da
formacéo do capital humano que a pobreza pode ser erradicada, uma vez que por esta
via se concedem condi¢cdes para se encontrarem empregos de razoavel rendimento
salarial ou se constituirem actividades produtivas®. Por outro lado, o crescimento
sustent8vel tem de paswekdadeguadode cepkal mrmahagod
possibilite disputar niveis comparaveis de produtividade e competitividade;

» infraestruturas sociais: ndo se consegue sustentabilizar um processo de
reducdo da pobreza sem a componente das infraestruturas sociais, nomeadamente, a
habitagdo, o saneamento basico, o fornecimento de &gua e de electricidade, a
disponibilizacdo de redes de transportes urbanos, etc. Modernamente passaram-se a
designar por infraestruturas da vida quotidiana e mesmo nos paises industrializados
tém sido uma via para a reanimac¢ao do emprego e para a geragéo de rendimentos que
afoitem as procuras finais internas.

E em torno deste eixo estratégico fundamental - a substancial reducdo da pobreza® -
gue dever«o ser conduzi dadvideados da @dzd - gaxqueess

%L A educacéo é, seguramente, o Unico elo que pode quebrar a cadeia de transmiss&o da pobreza.
92 Num cenério de crescimento do Rendimento Nacional a uma taxa anual sustentada de 286

a

dum 0

acer ca

corresponderia, sensivelmente, uma taxa de cerca de d/@6 P1B total e uma em redor dos 15% para a
economia ndo minerale de variacao demografica de 3%, seriam necessarios 25 anos para que a taxa de
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estd a falar em estratégia pds-conflito - devendo a sua gestao orientar-se no sentido da
criagdo de empregos permanentes, da constituicdo do capital humano nacional e da
construcdo das infraestruturas sociais.

* Valorizacdo dos recursos humanos

Dos diferentes ingredientes necessarios ao arranque econdémico, a educacao €, por
certo, dos mais essenciais. Historicamente observada nos paises de industrializacédo
antiga, a sequéncia que vai da alfabetizacdo a revolucdo demografica, e depois as
transformacdes politicas e econémicas, efectua-se igualmente no caso dos processos
contemporaneos de desenvolvimento. De acordo com o Banco Mundial, o impacte
sobre o PIB a longo prazo de um aumento de um ano do nivel de educagdo médio da
populacdo varia entre 4% e 9%, segundo o nivel inicial. A atencdo excepcional dada
pelos paises do Extremo Oriente ao investimento na educa¢do a partir dos anos 50
constitui, desse ponto de vista, um dos aspectos fundamentais do seu sucesso
economico (esta prioridade a educacao foi sobretudo traduzida no papel determinante
conferido ao ensino primario e secundario e a promoc¢ao da educac¢do das mulheres).

O impacte sobre o desenvolvimento econdmico dos investimentos maci¢cos na
educacdo € triplo: o alto nivel de instrucdo da forca de trabalho favorece a
aprendizagem das técnicas modernas, promovendo o aumento da produtividade
econOmica dos paises; 0 caracter macico e ndo elitista da educagdo actua
positivamente sobre a distribuicdo dos rendimentos, facilitando, em decorréncia, o
surgimento duma vasta classe média com acesso ao mercado moderno de consumo e
embrido ou alfobre de empresaérios, decisores, intelectuais, inventores, etc.; finalmente,
a atencao prestada a educacao feminina acelera a queda da taxa de fecundidade, o que
reduz, a prazo, as tensdes demograficas e sociais e permite as familias poupar uma
parte maior dos seus rendimentos.

* Moderniza¢do da Administragao

A presenca do Estado nos processos de crescimento e desenvolvimento é fundamental.
Os exemplos dos processos recentes de sucesso econdémico nacional provam que 0
Estado desempenhou um importante papel como promotor do desenvolvimento social e
garante da estabilidade econdmica. O Estado deve desdobrar a sua ac¢éo atraves dum
planeamento indicativo, duma politica industrial de caracter selectivo, da criacdo das
infraestruturas necessarias ao crescimento economico, do incentivo sistemético a
investigacdo e duma sinergia exemplar com o sector privado.

Uma Administracdo do Estado bem organizada, gerida com elevados indices de
eficiéncia institucional e econdmica, possuidora duma cultura claramente
desenvolvimentista e utilizadora de acervos instrumentais modernos tem sido
considerada como um poderoso factor de desenvolvimento dos paises. Os estudos
realizados um pouco por todo o mundo, e em particular nos chamados paises
emergentes, sobre a competitividade econdémica e os factores que a constréem e
favorecem, demonstram que o0s paises sdo competitivos por uma série convergente de
razdes e ndo apenas porque possuem vantagens comparativas naturais ou salariais.
Tem-se revelado cada vez mais arriscado assentar as bases da competitividade em

pobreza passasse dos actuais 62,2% para cerca de 28% (adsdtinda elasticidade pobrezmdimento
de-0,7).
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salarios baixos® ou na exploracdo primaria dos recursos naturais. As empresas S&0
hoje sobretudo redes integradas de actividades internas (recursos humanos, tecnologia
e gestéo) e externas (redes de fornecedores e de distribuicdo) e a sua competitividade
depende, por um lado, do modo como estas actividades sdo organizadas e
comandadas e, por outro, da prépria competitividade do meio envolvente. E é
justamente neste meio envolvente que a Administracdo do Estado entra. Um bom meio
envolvente que confere competitividade as empresas € constituido pelas infraestruturas
econbdmicas e pelos equipamentos sociais, pelas redes de informacdo e de
telecomunicacgdes, pelo funcionamento da justica, pela qualidade da administracdo
publica e pelos sistemas de educacdo, formacéo e saude. A Administracdo do Estado,
pela sua capacidade de organizacdo, pela sua eficiéncia e pela sua pro-actividade
acaba, portanto, por ser um poderoso factor facilitador da estruturacdo dum
desenvolvimento econémico moderno e competitivo. E este tipo de Administracdo que
passou a ser conhecido como Administracdo para o Desenvolvimento e que é a
Unica via para uma actuacao consequente do Estado na economia real.

* Estabilidade macroecondmica

A ambicdo das politicas monetarias e orcamentais tem de ser a restauracdo das
condicbes para uma retoma forte do investimento privado. Um ambiente
macroeconémico caracterizado por taxas de juro a prazo elevadas e instaveis, fracas
perspectivas de crescimento da procura interna, fraco volume de investimento publico,
taxas de cambio distorcidas e imprevisiveis, etc., ndo é concerteza o mais adequado ao
crescimento da producao interna.

Um bom ambiente macroeconémico™ é determinante para as decisdes
microecondémicas de investir, consumir, poupar e produzir, servindo, também, para
conter a fuga de capitais nacionais e o0 retorno das poupangas nacionais no estrangeiro.

* Recuperagao, valorizacdo e modernizagéo das infraestruturas econémicas
Este eixo estratégico é absolutamente indispensavel num processo de geragdo de
crescimento forte e de empregos de elevado contetido de rendimento. E despiciendo
referir que o desenvolvimento de todas as categorias de infraestruturas sempre foi e
serd um motor essencial do desenvolvimento econémico, do crescimento e da criacao
de empregos. A construcdo das infraestruturas actua primeiro pelos seus efeitos
directos sobre as actividades do sector da construcéo e sobre todas as que lhe estédo
' igadas a mont anduandoe canstrycao igilnfineiona( téido o resto
funciona. . . 0 costumam muitos economistas ref
e industrias que contribuem para o desenvolvimento das diversas categorias de
infraestruturas. Depois, actuam mais indirectamente e de forma retardada sobre o

9 Apesar de se dizer que a boa competitividade é a que alicerca em salaribpaléosia dos quais se

optimiza o valor acrescentado nacional e se garante o trindmio qualidade/design/originalidade dos produtos
e processos a constatacdo trazidalpeglobalizacdo €, no entanto, bem diferente e mesmo contraditéria.
Cada vez mais os processos de producdo e os capitais emigram para onde o custo do trabalho é mais baixo,
sendo o caso da India o mais paradigmatico quanto a um conjunto de indistridgos sele para ai se
deslocalizam a procura de médeobra qualificada e inventiva, mas de baixo valor de mercado. Um sério

aviso a navegacao em Angola.

% Segundo alguns estudos da AIA e inquéritos aos investidores estrangeiros (lIE), os factores

macroecodmicos condicionam as decisdes empresariais em 81,8% dos casos.
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crescimento e o emprego de todas as actividades (servicos e industrias) ligadas a sua
gestdo, funcionamento e manutencdo. Finalmente, permitem o desenvolvimento
cumulativo de muitas empresas de servigos, utilizadoras directas das infraestruturas,
tais como transportes, servigos urbanos, etc.

S&o muito frequentes os processos de (re)arranque do crescimento nuclearizados no
sector da construcao civil. Este papel polarizador e de multiplicacdo de actividades e
rendimentos deve traduzir-se na elaboragdo dum programa nacional de
infraestruturacdo da economia a 10 anos de vista, centrado nos investimentos
publicos e na comparticipacdo da comunidade internacional.

Os aspectos a sublinhar séo:

» seleccdo e localizacdo espacial: de modo a reterem-se 0s
investimentos que mais directamente possam contribuir para a criacdo de pélos de
desenvolvimento regional e local;

» seleccdo e posicionamento inter-sectorial: 0 crescimento econémico
forte e regular ndo serd possivel sem o desenvolvimento das primeiras geragdes de
infraestruturas necessarias a grande industria, tais como, os caminhos de ferro, as
estradas e as vias navegaveis, as redes de distribuicdo de agua e electricidade, as
redes de telecomunicacdes e 0s grandes conjuntos urbanos;

» prioridade as redes de facilitacdo do exercicio de actividades: tais como
as redes de comercializacdo, conservacao e armazenamento de produtos, etc.

* Envolvimento da comunidade internacional

A comunidade internacional deve ser convidada a patrticipar do esfor¢o e do modelo de
recuperacdo e modernizagdo da economia nacional. Existem diversos espacos de
intervencdo da comunidade internacional, desde que as estratégias e as opcles
internas que vierem a ser aprovadas sejam respeitadas.

As consideracdes em redor deste eixo estratégico envolvem os aspectos seguintes:

» cooperacdo empresarial: para além das parcerias como modelo de
robustecimento e modernizagdo do sector empresarial nacional, a cooperagéo
empresarial deve envolver formas concretas de financiamento interno, mormente pela
via das linhas de crédito;

» financiamentos externos: veiculados pelas instituicdes financeiras
internacionais ou por outras de caracter nacional. Conhecidas que sé@o as reservas
guanto a dependéncia externa que provocam, a sua atenta reflexdo deve, porém,
centrar-se em dois aspectos fundamentais. Em primeiro lugar, tem-se de atentar no
facto de que os financiamentos externos sado assimilaveis a um complemento da
poupanca nacional - bastante exigua neste momento - o que pode contribuir para a
criacdo de condigbes minimas para o vencimento do circulo vicioso da pobreza de
Ragnar Nurkse. Em segundo lugar, os financiamentos externos melhoram, numa
primeira fase, o coeficiente de importacdo da economia nacional, dada a insuficiente
capacidade de geracédo de divisas, actualmente concentrada no sector dos petréleos. A
gestao destes financiamentos externos é determinante para o que se vier a passar
guanto a divida externa, que podera ser virtuosa se 0s sectores e 0s projectos de maior
rendibilidade e de mais elevada capacidade de retorno forem os prioritarios;
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» investimento directo estrangeiro: fundamentalmente a discussdo sobre
a minimizacdo das consequéncias negativas tradicionalmente apontadas a esta forma
de penetragdo dos capitais estrangeiros - tais como o ndo reinvestimento local dos
lucros realizados (exorbitantes volumes de expatriacdo de dividendos e lucros), o
controlo integral do capital das filiais, a auséncia de participacéo local nas funcdes de
enquadramento, a influéncia sobre questdes de politica nacional, a utilizacdo excessiva
dos recursos naturais - e da maximizacdo das vantagens, potencialmente tradutiveis na

transferéncia de tecnol o g i aknove-howd , na possibilidade de apr
apropriacdo das tecnologias estrangeiras e dos métodos de organizacdo e de gestéo,

no conhecimento dos mercados i nter markeiingobn,ai s e d:
etc.;

» ajuda publica ao desenvolvimento: a ideia basilar é a de que as
iniciativas internacionais neste dominio devem obedecer as linhas estratégicas e ao
modelo de recuperacdo que o Governo vier a definir em articulacdo com a sociedade
civil nacional. Dai também a importancia de existir uma estratégia nacional pds-conflito,
na qual todos os possiveis intervenientes tenham claramente definido o seu papel. A
ajuda bilateral, surgida depois da guerra fria e da descolonizacdo, €, sobretudo, um
instrumento de politica econémica internacional dos Estados doadores, na medida em
gue apenas 50% em média desta ajuda ndo esta ligada a condicionalidades.
Combinada com os créditos comerciais subvencionados, a ajuda constitui para os
paises doadores um meio de baixar o custo das ofertas de financiamento das suas
exportacbes de bens e servigcos para os paises beneficiados. A ajuda multilateral ndo

tem esaar®, @A i mtada aos objectivos comerciais
doadores. Em principio, as instituicdes que gerem esta ajuda - Nag¢des Unidas, Banco
Mundial, Fundo Europeu de Desenvolvimento, ... - s6 tém como finalidade o
desenvol vimento dos pa2ses que a® teréd dedere m. A ac

objecto dum tratamento muito cuidadoso no ambito da estratégia nacional pds-conflito,
visando-se a coordenacgdo das suas accoes e dos financiamentos associados.

O inelutavel envolvimento da comunidade internacional nas estratégias de recuperagao
e modernizagdo da economia nacional exige da parte do Estado a aplicagcdo dum
modelo concreto de financiamento da economia, no qual convirjam as varias fontes
internas (poupanca publica e privada nacionais) e externas (tais como as que foram
indicadas). Particularmente deverd ser destacado, neste modelo de financiamento, o
papel esperado dos diferentes tipos de poupanca e 0s sectores desejaveis para onde 0s
investimentos se deverao orientar.

Aceites estes eixos como 0s mais determinantes duma perspectiva estratégica para o
pais depois do conflito militar, importa subsequentemente reflectir sobre o modelo de
gestao da recuperacao e do desenvolvimento econémico que melhor possa ajustar-se-
Ihes.

O MODELO DE GESTAO DA RECUPERACAO E DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Subjacente a qualquer um modelo de recuperagdo da economia esta o modelo de
gestao do crescimento, isto é, o posicionamento do Estado enquanto agente promotor e
coordenador do desenvolvimento nesta fase de reconstru¢cdo economica.

®Este ® outro aspecto que merece a minha reserva, mo
estrangeiras, que de resto tem sido alvo de muitas e variadas criticas.
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E necessario admitir-se que o Estado em Angola tem de desempenhar um papel na
(re)organizacdo da economia. Ainda que apenas por razdes revertiveis ao estado
calamitoso das infraestruturas, do parque industrial e do sector agricola.

O ponto de partida para a reflexdo sobre o modelo de gestdo do crescimento € o de que
a (re)organizacédo industrial e econdémica do pais deve visar o aumento rapido do PIB
por habitante e, concomitantemente, da prosperidade dos cidadaos. Para isso s6 duas
vias sao possiveis: o incremento da produtividade e o crescimento do emprego.

A produtividade depende, no geral e independentemente das escolas e teorias
econdmicas, da intensidade de capital afecto a producao, da organizacdo do trabalho,
da qualidade das liderancas empresariais, do nivel de formacgéo dos trabalhadores, do
ritmo de introducdo de inovagBes nos produtos e nos processos tecnoldgicos de
producado e do enquadramento macroecondémico, legislativo e social. Uma série variada
de factores cuja consisténcia interna e externa e inter-relacdes tém de ser organizadas
para aumento da eficiéncia econdémica.

O emprego depende dum factor demogréfico de longo prazo (o crescimento natural da
populacao se for exagerado e superior ao acréscimo da produtividade concorrera para o
aparecimento de niveis indesejaveis de desemprego) e da produtividade. A relagédo
entre 0 emprego e a produtividade é muitas vezes conflituante, em particular num
horizonte de curto prazo. Dada a férmula de calculo da produtividade - cociente entre
vol ume/ valtpputd @eodiuzi do num dado per 2inpud®
trabalho utilizado - uma maior produtividade resulta de mais producéo/produto gerado
pelo mesmo ou menor volume de trabalho, isto €, com 0 mesmo ou menos emprego. De
forma simplista, mais produtividade implica menos emprego. A longo prazo, porém, a
relacdo pode ser de complementaridade. Os sectores mais competitivos, com maiores
produtividades, tendem a reduzir os seus custos unitarios de producgéo, atraindo,
destarte, mais investimento e capital, que ao reclamarem mais trabalho criam mais
emprego, ainda que proporcionalmente decrescente.

Assim, o crescimento econdémico induzido por uma maior produtividade do factor
humano, exige mais capital e mais trabalho para o sustentar. A longo prazo, um pais
com bons padrbes de produtividade tende a atrair mais capital e trabalho e aumentar
mais ainda a sua produtividade.

E neste mosaico de contradicdes aparentes e reais que o Estado em Angola tem de
organizar e gerir o processo de crescimento econémico, num ambiente de sequelas
profundas e destruicdes irreparaveis deixadas pela guerra. E ainda por cima num clima
de instabilidade macroecondmica traduzido por uma inflagdo persistente, por uma
desconfianga permanente da politica econdémica e por comportamentos especulativos.
Assim sendo, o Estado tem de desempenhar um papel activista®.

A racionalidade subjacente a este papel activista do Estado em Angola encontra-se na
circunstancia de nenhuma empresa ou grupo de empresas poder ter a visdo e a
informagé&o adequadas para conduzir a economia, particularmente nesta fase em que
tudo ou quase tudo esta por fazer ou refazer. Para exercer esta funcdo de organizacao
e coordenacdo do crescimento - através do planeamento econémico -, o Estado devera

e

% Tratase de promosr a passagem dum Estanlostaculo para um Estado agente do crescimento e criador

duma cultura do desenvolvimento.
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dispor duma base de trabalho segura, composta por um bom sistema de producéo de
estatisticas e de acesso a informacao, uma boa rede de informatizacdo dos servigos,
um acervo metodoldgico e cientifico moderno, uma capacidade de gestédo intermédia
aceitavel - 0 ¢ h a mmaidtile mahagementd exerce um papel cr
politicas publicas e no funcionamento da Administracdo do Estado - um bom sistema
judicial e um ambiente geral de aceitacdo do seu protagonismo. Ou seja, o Estado em
Angola para se assumir como o promotor do desenvolvimento e o defensor da
produtividade tem ele préprio de ser eficiente. As empresas e as actividades
economicas em geral sO serdo competitivas se inseridas em contextos igualmente
competitivos, nos quais o Estado e a sua Administracdo terdo de ser as pecas
determinantes.

Um pais sé serd competitivo se 0s seus agente, publicos, privados e institucionais o
forem nessa exacta medida.

O papel do Estado activista no pais em matéria de organizacdo e gestdo do
crescimento comec¢a no Ministério do Planeamento, passa pelos Ministérios sectoriais e
acaba nos governos provinciais. O Ministério do Planeamento é o agente do Estado
responsavel pela coordenacdo das estratégias econdmicas, empresariais e
institucionais que visem o incremento da produtividade e o aumento do emprego. O seu
estatuto orgénico estabelece funcdes e responsabilidades precisas nestes dominios,
destacando-se, por exemplo, a da elaboracdo duma estratégia geral de
desenvolvimento econémico e social a longo prazo®”. No mesmo sentido, a
responsabilidade de organizar e gerir o sistema nacional de producdo e difusdo da
informagé&o. Ainda, o reforgco metodologico e institucional dos gabinetes de planeamento
sectoriais e provinciais.

Ao nivel do sector produtivo e no contexto duma estratégia de recuperagdo e
crescimento pés-conflito, algumas indlstrias e sectores de actividade deverdo ser
privilegiados sempre que as suas perspectivas de crescimento e oportunidades de
apoiar um melhor padréo de vida forem melhores do que outras. Outras inddstrias e
sectores de actividade terdo de ser protegidos para ganhar escala na competicéo
regional e internacional. Uma Angola voltada para a exportacdo com as empresas € as
indUstrias mais inovadoras a puxarem pela produtividade e pela economia (onde se
incluem as actuais empresas exportadoras de petréleo, mas numa perspectiva de maior
valor acrescentado nacional dessa fileira) e uma outra mais voltada para o0 mercado
interno (de substituicAo comparativamente vantajosa das importacdes) e com maiores
responsabilidades na criagdo de empregos, na auto-suficiéncia e na mitigacao da crise
social (estas contribuicdes seriam consideradas como o beneficio social resultante da
proteccdo dada pelo Estado).

As prioridades e protec¢Oes referidas deveriam constar duma estratégia de aumento da
produtividade e de incremento do emprego que articulasse os modelos de
industrializacdo mais consistentes e comprovados, com o proposito de se aproveitarem
as sinergias e reduzirem as desvantagens de cada um deles.

A educacdo, o ensino, a formacdo e a investigacdo cientifica e tecnolégica sao
fundamentais para a boa gestdo do desenvolvimento e para se obterem niveis

" Artigo 2° nimeros 2 e 3 do Estatuto Organico do Ministério do Planeamento (Diario da Republica n° 19

12 série de 24 de Abril de 1998).
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comparaveis de produtividade e competitividade. O ensino basico tem de ser universal,
o ensino secundario melhorado e reforgado e o ensino politécnico criado. As prioridades
do ensino universitario deveriam ser: as engenharias (mecéanica, quimica, industrial e
civil), as ciéncias (com destaque para a biologia), a informatica, a medicina, a gestao
empresarial e a macroeconomia e administracdo publica. Os incentivos ao fomento
destas areas do conhecimento passariam pelos salarios dos professores, pelas bolsas
de estudo internas aos estudantes, pelas bibliotecas e pelos laboratérios técnicos.

ACTIVIDADES ECONOMICAS COM VANTAGENS COMPETITIVAS

A producdo de bens e servicos tem apenas dois destinos: para abastecimento dos
mercados internacionais (exportacdes) ou entdo para o mercado interno intermédio e
final (substituicdo de importacdes). Em qualquer um dos casos é essencial garantir as
respectivas competitividades, por intermédio de ajustamentos estruturantes (formacgéo,
inovacdo, tecnologia, gestdo e organizacdo) e nao através de factores conjunturais e
passageiros, como 0s baixos salarios, o0s incentivos financeiros e fiscais, 0s subsidios,
etc.

* IndUstrias vantajosas para a promogao das exportagoes

Angola dispde de um conjunto de industrias que no contexto africano e em particular da
SADC apresentam vantagens comparativas evidentes, devendo a politica industrial
facilitar o seu aprofundamento e promover o aparecimento de nichos de modernidade
industrial, capazes de polarizarem determinados efeitos sobre outras industrias.

De acordo com informacdes recolhidas através da United Nations Trade Data e usando
duas versdes da formula que nos dé o racio denominado RCA (Revealed Comparative
Advantage) - uma mais lata e outra expurgada dos efeitos decorrentes da dimenséo
economica dos paises (volume das exportacdes) - chegaram-se aos resultados
seguintes®:

* apesar da guerra e das suas pesadas consequéncias, Angola ndo é portadora
de nenhuma inabilidade estrutural para a exportacdo de produtos potencialmente
competitivos no mercado africano e regional da Africa austral; a prova-lo estdo, por
exemplo, as exportacdes de pasta de papel (cerca de 13,7 milhBes de usd em 1971, ou
um pouco mais de 105 milhdes de usd aos pregos actuais) e a producdo de 6leos
vegetais (38 milhdes de usd aos precos actuais) e de aglcar ( quase 90 milhées de usd
aos precos actuais);

* pelos valores do RCA o0 pais apresenta evidentes vantagens competitivas para
a exportacdo de petroleo e produtos derivados e para as manufacturas de minerais n&o
metalicos e patenteia algumas vantagens relativas nos outros produtos alimentares e
outras industrias transformadoras (ndo descriminadas na amostra de produtos que foi
utilizada), para a madeira e produtos derivados, para os téxteis, para o acglcar e
derivados;

* aos produtos anteriores deverdo ser acrescentados o0s que no passado
detiveram uma percentagem significativa nas exportacdes do pais e que podem ser
considerados como fazendo parte duma certa tradicdo industrial angolana: pasta de
papel e papel, tabaco, algumas bebidas e o tabaco processado.

% Osresultados seguintes baseiamnum estudo elaborado pelo Ministério da Industria em 2001 sobre o
impacto econémico da ratificacdo do Protocolo de Liberalizagdo do Comércio na SADC.

85



OPINIOES E REFLEXOES Colectanea de @igos, palestras e conferéncias sobre Angola, Africa e o Mundo

Alguns valores do racio RCA alargado sugerem algumas consideracdes adicionais
guanto a capacidade/possibilidade de alguns produtos poderem, num processo
concertado de reconversao e recuperacao industrial, fazerem parte das actividades do
comércio externo do pais. Por exemplo, o valor patenteado para a gama de produtos
minerais ndo metélicos coloca Angola numa posicao potencialmente mais vantajosa
relativamente a muitos paises da SADC, incluindo a Africa do Sul. Estdo neste caso as
rochas fosfatadas de alto teor e o cimento. Relativamente as primeiras, os jazigos 1
avaliados em mais de 100 milh&es de toneladas i situam-se na provincia de Cabinda e
dispdem duma localizacdo privilegiada, a apenas 16 km da costa. Um projecto bem
dimensionado poderia conduzir a producéo de 300 mil toneladas de acido fosférico e de
100 mil toneladas de superfosfatos anualmente. Para além dos efeitos directos e
imediatos sobre a agricultura nacional, seria possivel aumentar as exportacdes de bens
manufacturados, em cerca de 210 milhdes de ddélares anuais.

Quanto ao cimento, estdo perfeitamente delimitadas as enormes potencialidades do
pais, mormente no que se refere a conquista de algumas franjas dos mercados
limitrofes deficitarios neste produto.

Outra gama de produtos a ter em devida conta numa estratégia de reindustrializacdo e
de valorizacdo dos recursos naturais nacionais € a dos minerais ndo ferrosos 1 apesar
do valor nulo do respectivo RCA -, donde se destaca o cobre. Angola dispbe de
importantes jazigos nas provinvias do Uige, Kuanza-Sul e Kuando-Kubango.

As gamas constituidas pelas indastrias metallrgicas e de produtos metalicos
apresentam, segundo os valores do correspondente RCA, vantagens comparativas
nulas, donde e dum ponto de vista estatico, Angola ndo pode disputar este mercado aos
seus parceiros regionais. A questéo, porém, muda de figura se a analise for dindmica e
deslocada para o campo das perspectivas e das potencialidades. Pode, em principio,
defender-se que o pais dispord de vantagens competitivas adicionais em todas as
gamas industriais energia-intensivas (energia hidroeléctrica ecologicamente limpa),

como é manifestamente o caso da laminagem do ferro e do ago - donde poderéo
resultar producgdes de fio-maquina, barras e perfilados diversos i e do aluminio.

* IndUstrias vantajosas para a substituicdo das importacdes

Existe um amplo mercado interno que a induastria transformadora pode cobrir,
verificando-se que:

* sdo claras as vantagens internas para a substituicdo das importacdes nas
gamas:

- téxtil (certamente devido as possibilidades no algodao)

- papel de derivados do papel, dadas as potencialidades do pais na
pasta celulésica

- produtos de natureza petrolifera, o que € 6bvio

- produtos quimicos industriais (soda céustica e produtos clorados,
resinas sintéticas e produtos farmacéuticos) e mesmo outros
produtos quimicos nao especificados

- plésticos e produtos derivados da borracha

- vidro e produtos derivados

- produtos minerais ndo metélicos
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- metais néo ferrosos

- montagem de maquinas eléctricas e ndo eléctricas, bem como de

radios e aparelhos de televisédo

- certo material de transporte (atrelados, etc)

- actividade mineira (diamantes, granitos, rochas ornamentais, etc).

* no entanto, o critério das vantagens comparativas reveladas para as
importacbes ndo deve ser exclusivo, sob pena de a andlise ser redutora e perder
sentido qualquer estratégia de criacdo do mercado interno (integracdo econdmica
interna). Assim sendo:

» podem ser criadas condi¢cdes para uma competitividade interna face as
importacGes nas gamas de produtos onde a tradicao industrial tenha sido relevante, tais
como as bebidas, os téxteis e confecgbes, os lacticinios e derivados, derivados da
pesca, moagem de farinhas em rama e espoadas, fabricacdo de agucar, producéo de
Oleos vegetais e derivados (racdes, sabdo e margarinas), descasque de arroz e
fabricacdo de pneus e camaras de ar;

» podem ser criadas condigbes para a aquisicdo duma competitividade
interna nas gamas de produtos onde a produtividade aparente seja mais elevada, como
os produtos alimentares, as bebidas, os derivados da madeira, as quimicas, borracha e
plasticos e os materiais de construgao;

» podem ser substutidas as importacfes nas gamas de produtos onde o
pais revele uma vantagem comparativa dada pela disponibilidade de recursos naturais
industrializaveis, como, por exemplo, os adubos, 0 gas e os derivados do petréleo.

CENARIO DE CRESCIMENTO ECONOMICO POSSIVEL EM 2007
A alteragdo da actual estrutura economica interna, dominada pela economia de
exportacdo do petréleo, € uma das mais prementes necessidades a médio prazo, de

modo a permitir um refor¢o sustentavel da malha intersectorial.

CENARIO POSSIVEL PARA 2007
(precos correntes)

Sectores de actividade PIB 2002 (milhdes USD) | PIB 2007 (milhdes USD) | Taxas médias anuais
de crescimento (%)
Agricultura, silvicul-
tura, pecuaria e pes- 903,2 2337,6 20,9
ca
Petréleo e refinados 5025,1 79479 9,6
Diamantes e outros 634,8 1122,1 12,1
Industria transfor- 421,2 1496,1 28,8
madora
Energia e 4gua 4.3 187,0 63,3
Construcdo 392,7 11221 23,4
Comércio, bancos,
Seguros e servigos 1609,0 2805,2 11,7
Diversos
QOutros 1207,0 1683,1 6,9
PIB 10406,9 18701,1 12,4
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6.- PRODUTIVIDADE i CALCANHAR DE AQUILES E UM DOS PRINCIPAIS DESAFIOS DA
ECONOMIA ANGOLANA
(Artigo publicado na Revista fEclmodei2e02)e Mer cadoo, nU13, AbD

A economia angolana apresenta uma muito baixa produtividade, uma das suas grandes
debilidades para enfrentar, com relativo sucesso, os desafios da integracdo econémica
regional e da globalizacdo. E de acordo com determinadas estimativas apresentou um
comportamento regressivo durante a década de 90%.

Analisada de um ponto de vista global i dado pela capitacdo do PNB T a situacdo em
Angola ® muito persodcaeapgudnpaladadcem ds seus parceiros
da SADC. Na verdade e segundo informac¢Bes constantes do African Development
Indicators (Banco Mundial, 2001), o estado da arte apresentava-se com 0S contornos
seguintes:

1 a média do rendimento médio por habitante em Angola passou de $867 no
periodo 1985-89 para $433 na década de 90 (1990/1999), uma quebra de
mis de 50%;

1 a mesma média para a SADC aumentou de $1100 para $1590 entre aqueles
mesmos periodos de tempo, o equivalente a uma melhoria das condi¢cdes
gerais de vida de cerca de 44,5%;

1 o rendimento médio angolano representava 78,8% da média da regido
austral no periodo entre 1985 e 1989; para o periodo de tempo
compreendido entre 1990 e 1999 aquela percentagem baixou para 27,2%;

1 os paises da SADC melhor colocados para arrostar os desafios da
integracdo econdémica regional e mundial'® séo as Seycheles (cerca de 4
vezes o rendimento médio da regido e uma evolucdo de 86,5% entre os
periodos de referéncia), a Africa do Sul (2,14 vezes e 43,2%), as llhas
Mauricias (2 vezes e 96,5%), e o Botswana (cerca de 2 vezes e 97,8%).

A produtividade é o indicador basico da saude de uma economia: no longo prazo é o
seu crescimento que comanda a evolucao dos salarios e dos ganhos de bem-estar dos
consumidores.

A industria transformadora e o0s servicos sdo os sectores de actividade econdmica
lideres da produtividade. Numa base fixa, o indice de produtividade industrial em Angola
passou de 100 em 1985 para 26 em 1992'° e para uma cifra ainda mais baixa em
2000, cerca de 18. Provavelmente a produtividade industrial ndo deve ter suplantado os
3600 doélares dos Estados Unidos por trabalhador em 2000'% contra, por exemplo,
22642 délares por trabalhador no Botswana, 15077 dolares por trabalhador nas ilhas
Mauricias e 25497 délares no Zimbabwe em 1990'%,

% Consultar Alves da Rochiafi Os  Li mi t es do Cr es c ilanAsrfronteiraE enseno- mi co e m
poss2vel e o desej8vel o, Executive Center e LAC, Luar
19 Analisada dum ponto de vista absoliitwalores do rendimento médio por habitante dum angulo

relativoi peso na média regional e taxa de evolugao.

11 De acordo cm as estimativas incluidas no Plano Director de Reindustrializacdo de Angola, Ministério

da Industria, 1995.

192 Alves da Rocha, obra citada.

193 pjano Director de Reindustrializagéo de Angola.
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Os escassos indices de produtividade da economia nacional estdo de acordo com as
suas actuais caracteristicas de economia dual e rendeira, centrada nas importacdes e
ainda experimentando um processo de substituicAo da producdo nacional pela de
origem externa. Uma das consequéncias deste modelo econdmico € a
desindustrializacéo do pais: o indice de industrializacd0'® passou de 29,6% em 1974
para 3,3% em 2000, ou seja, a capacidade de transformacédo do pais é hoje quase 9
vezes inferior & existente nos alvores da independéncia’®.

Constata-se, portanto, que o ritmo de crescimento da produtividade tem sido negativo e,
como tal, insuficiente para suportar uma convergéncia desejavel do rendimento médio
por habitante para a média da SADC. E o mais grave a assinalar € que ndo sera
suficiente 0 espagco de uma geracdo para que Angola se aproxime dos paises mais
dinamicos da regido econémica da Africa Austral. O significado deste apuramento é um
s6: o modelo de crescimento angolano encontra-se esgotado. Apesar da
efectivacdo de algumas reformas fundamentais nos dominios cambial e monetario, da
extensdo e modernizacdo do sistema bancério, das privatizacdes, da liberalizacédo da
actividade econdmica, dos sistemas de transportes e comunicacdes, 0s resultados em
termos de controlo da inflacdo, da reducdo do desemprego, da reversédo da pobreza e
do crescimento econdémico sao insuficientes, negligenciaveis mesmo em alguns casos.

A pobreza continua a aumentar e a distribuicdo do rendimento a piorar, apresentando-
se como dois dos grandes constrangimentos ao desenvolvimento econdmico futuro.
Entre 1995 e 2000, o PNL ao custo dos factores aumentou de 306 ddlares por habitante
para cerca de 418 ddlares, mas, paradoxalmente, o indice geral de pobreza agravou-se
de 60,8% para 63,2% (destacando-se o sensivel avivamento da populagdo em condigéo
de extremamente pobre, cuja taxa passou de 11,3% para 24,7%). Um caso evidente do
gue na teoria do desenvolvimento econémico é conhecido como crescimento
econdémico com aprofundamento do subdesenvolvimento e alargamento do circulo
vicioso da pobreza. A conclusao, aparentemente, s6 pode ser uma: a degradacdo da
situacdo social dos cidaddaos angolanos ndo se deveu a falta de crescimento
economico, mas a um substancial agravamento das condi¢cbes de reparticdo do
rendimento nacional'®. Se as condi¢des de reparticio primaria do rendimento e de

194 Medido pelo peso do Valor Acrescentado da indUstria transfomaaoProduto Interno Bruto.

195 Alguém um dia vai ter de escrever o Livro Branco sobre a Desindustrializacdo de Angola, pois ha que
encontrar responsaveis por uma politica econémica tdo negativa para a industria transformadora do pais.

1% Este ¢ um dos graed problemas angolanos, estreitamente ligado ao processo de acumulacao capitalista

e ao fendmeno de geracdo da burguesia nacional. Certos analistas sociais defendem que a sociedade
angolana ja é burguesa, porque o comportamento da grande maioria daguofart@dgeém o € em termos

de habitos, valores e arquétipos sociais (um pouco como o socialista utépico francés Proudhon para quem a
contraposi¢do a tese marxista da luta de classes estaria na transformacé@o do proletariado em burguesia).
Acrescentam que se @® comecar a ser burgués a partir do momento em que se passa a ser proprietario de
uma habitacéo (residindo o problema essencial na transformacéo deste activo fisico eni eapital
Hernando de Souto: o Mistério do Capital). Para mim é inaceitavel qoensétua uma burguesia a

sombra da reparticdo da renda petrolifera por um grupo muito restrito de pessoas que gravitam na érbita do
poderi exercendo ou ndo cargos politicos ou de confianc¢a institudiooamo é o actual processo em

Angola. Esta légica @ funcionamento da economia rendeira em favor de grupos sociais ligados ao poder
politico pode traduzise quer na forma de acesso a determinadas benesses findnceimasé o caso dos

fundos de desenvolvimento, normalmente utilizados como instrumeatdsifico de influéncias e s6
acessiveis a agentes ou pessoas cujos interesses se entrosem com os dok goéticmsaceso a formas

mais directas de reparticdo e que no nosso caso foram facilitadas e escamoteadas pelas despesas com o
conflito militar. Uma burguesia assim formada normalmente ndo é empreendedora, porque nao tem de sé
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redistribuicdo dos resultados econdémicos do sistema produtivo nacional se nédo
alterarem, a pobreza continuard a crescer e as oportunidades de desenvolvimento
adiadas.

No mesmo percurso de deterioracdo se coloca o emprego. Nao se dispbem de
estatisticas sobre o desemprego, pressentindo-se, apenas, que deve ser muito elevado.
A Associacdo Industrial de Angola fala numa percentagem de 60% no sector
transformador e de cerca de 40% na agricultura. Estimativas de alguns investigadores e
estudiosos da realidade angolana situam a taxa geral de desemprego entre 35% e 40%.
A importancia da economia informal acentua-se'®’, ndo apenas enquanto espaco de
solidariedade social e de reproducdo econdémica, mas igualmente como um substituto
da economia formal, com consequéncias em matéria de concorréncia desleal, de fuga
de poupancgas do circuito bancério e de ndo pagamento de impostos.

E neste quadro de esgotamento do modelo de crescimento e de presenca de diferentes
e fortes constrangimentos ao desenvolvimento i dos quais os indicados sdo dos mais
importantes i que se coloca a necessidade de viragem, consubstanciada na construgéo
de uma estratégia nacional de desenvolvimento a longo prazo, que se constitua
num verdadeiro projecto de transformacgédo radical da sociedade e que se articule em
torno de variaveis verdadeiramente estratégicas.

A discussdo em redor das varidveis estratégicas do desenvolvimento econémico
reveste-se duma enorme importancia, uma vez que podem estar em causa escolhas
determinantes para as decisdes empresariais e as condi¢cdes de vida da populacéo.

7

Com efeito, ndo é indiferente colocar-se no centro duma estratégia nacional de
desenvolvimento a reestruturacdo da Administracdo Publica'®, a estabilizacio
macroecondmica ou a recuperacao das infraestruturas. Todas estas variaveis podem ter
- dependendo de determinadas circunstancias - o estatuto de variaveis estratégicas do

desenvolvimento.

Entdo que critérios ou que caracteristicas devem ser observadas para que este estatuto
seja reconhecido?

Em dltima instancia a escolha de uma ou mais variaveis estratégicas’® pode ser um
acto politico, reservado inteiramente ao Estado e aos decisores publicos. Podemos
reencontrar aqui as velhas simpatias pelos despotismos iluminados ou as mais recentes
atraccBes pelas teorias das elites dirigentes™®. Mas ainda que preponderem regimes
democraticos modernos, a seleccdo das varidveis estratégicas do desenvolvimento
acaba por ser sempre um acto politico. No entanto, com uma diferenca significativa

lo, j& que a constituicdo de fortuilao mébil principal da burguesia através do exercicio da actividade
econdémicd esta garantida e 0 acesso a todos os tipos dé hiErisase e de ostentagé@sta assegurado.

N&o héa desafios a vencer.

YWEion de Vleter (fi A Produ-«o do Sect éeNUDVMMaior oempr es a
de 2002) estima que provavelmente 35% do PIB, 59% do emprego total e 55% dos rendioentos
agregados familiares se originam actualmente no sector empresarial informal.

1% Com o intuito de ser transformada numa Administracdo para o Desenvolvimento.

199 provavelmente num méaximo de duas e seguramente nunca mais do que trés, atendendo as quase
infindaveis relacdes de pattividade e reactividade que entre elas se podem estabelecer e entre elas e
outras variaveis de caracter mais secundario, dificeis de abarcar nas politicas econdmicas e sociais.

10 Na perspectiva marxista as elites vanguardistasgraguardas do povo, os trabalhadores.
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relativamente a outros modelos ou processos: esta escolha tem de ser primeiro
sufragada pelos eleitores e s6 depois transformada em politicas publicas concretas.

Em qualquer um dos casos, porém, € conveniente que as variaveis elegiveis ao estatuto
de estratégicas possuam determinadas caracteristicas.

Em primeiro lugar, uma varidvel sé deve ser considerada como estratégica para o
desenvolvimento se estiver considerada na fungcdo de preferéncia colectiva. Esta
funcdo € a unica que informa sobre as aspirac6es mais profundas da populagéo, a
ordem de prioridades que atribui aos diferentes problemas que contrafazem as suas
condicbes de vida e a sua disponibilidade na concessao de sacrificios pelo adiamento
de determinados consumos publicos. Entende-se, portanto, que as variaveis
estratégicas se alteram consoante a situacdo concreta em que estas funcdes de
preferéncia colectiva sejam estabelecidas. No caso do nosso pais e conforme sublinhei
mais atrds, sdo trés as questdes que podem ser actualmente consideradas como
candidatas ao estatuto de variaveis estratégicas: a pobreza, o0 emprego e a
produtividade. Entre elas é, inquestionavelmente, a reducdo da pobreza a que
corresponde as aspiragfes mais profundas de toda a sociedade, com particular énfase
para os 63,2% de agregados populacionais directamente afectados por este flagelo
social. Numa ordem de preferéncias colectivas o aumento do emprego provavelmente
aparecera em segundo lugar. N&o creio que a produtividade'*, neste momento, mereca
um grau de preferéncia social elevado™?, porque ndo se tem uma nog¢do muito concreta
do que € que é e das suas enormes implicancias sobre a modernizagdo econémica e a
competitividade internacional.

Em segundo lugar, uma variavel s6 deve alcandorar-se ao estatuto de estratégica para
o desenvolvimento economico e social se se caracterizar por um conjunto e uma
densidade de relagbes com outras variaveis suficientes para ser considerada como
variavel modelizavel. Os modelos sdo ferramentas instrumentais e metodoldgicas
incontornaveis nos exercicios de cenarizacdo e programac¢do do desenvolvimento.
Quanto mais relagbes uma variavel detiver no sistema econémico, mais apta estara, por
intermédio das politicas publicas que sobre ela se exercerem, a espalhar os efeitos
positivos esperados. Entre a pobreza, o emprego e a produtividade existe uma evidente
hesitagcdo entre a pobreza e o0 emprego. No entanto, atendendo-se ao estado actual do
conhecimento quanto as inter-relagdes com outras varidveis determinantes do sistema
econdémico, parece ser o emprego a mais apta ao estatuto de variavel modelizavel.

Finalmente, uma variavel estratégica tem de ser uma variavel o mais possivel
guantificavel, isto é, estar estatisticamente coberta. Se assim ndo for deixara de poder
ser potencialmente modelizavel. Os parametros de regressdo das variaveis sao
elementos essenciais para a escolha dos instrumentos das politicas publicas e para o
doseamento das respectivas medidas. Ora bem, no caso angolano a variavel que se
encontra estatisticamente melhor coberta é a pobreza, com o recente inquérito as
receitas e despesas familiares de 2000/2001.

M1 Apesar do seu inequivoco papel central na reducdo da pobreza, no aumento dos rendimentos e na
aquisicao duma competitividade internacional.

Y2 0 que ndo quer, obviamente, dizer que ndo deva ser considerada co®® daicisores publicos,
tecnicamente mais capacitados com as ferramentas da teoria econdmica, tém a obrigacdo de caldear a
funcdo de preferéncia colectiva, enriqueceadmom variaveis relativamente as quais se reconhecem o0s
efeitos econdmicos benéficos.
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Pelos aspectos anteriores compreende-se que a escolha de uma variavel estratégica
para o desenvolvimento deve obedecer a determinados principios, ndo podendo ser
sujeita apenas a uma observacao politica, nem, muito menos, ser um resultado do
acaso. Por outro lado, ndo existem varidveis estratégicas totalmente subordinantes de
todas as restantes que se envolvem no processo de desenvolvimento, sendo por isso
gue normalmente se considera um cacho de variaveis estratégicas, mas que obedecam
igualmente as caracteristicas anteriormente anotadas.

Analisemos o caso do emprego e da produtividade e das respectivas inter-actividades.
No caso do emprego, a sua posicao estratégica € explicada pelas relacdes seguintes:

1 a reducdo do desemprego tem um impacto imediato sobre a reducédo da
pobreza, pelo viés da criacdo de rendimento. As estimativas existentes e
feitas no ambito dos resultados do inquérito as receitas e despesas familiares
atribuem um valor de -0,7 a elasticidade rendimento-pobreza, o que em
termos praticos significa que um aumento de 10% no produto nacional
liquido ocasiona uma reducdo na pobreza de cerca de 7%;

1 a reducdo do desemprego pode ter um impacto negativo sobre a
produtividade, se ndo for acompanhada de qualificacdo da forca de trabalho
e de reciclagem dos trabalhadores. Dai a importancia do programa de
aumento de competéncias e de requalificacdo da mao-de-obra que o
MAPESS tem em execuc¢do. De resto, aumento de emprego com maior
gualificacdo, aumenta o PIB e melhora estruturalmente a distribuicdo
priméaria do rendimento nacional**3;

1 a reducdo do desemprego pode melhorar a distribuicdo do rendimento,
mesmo que alicercada em mao-de-obra indiferenciada. Este posicionamento
€ importante na discussdo do modelo de reconstrucao econdmica do pais: a
reducdo do desemprego baseado em trabalho qualificado acresce a
produtividade e permite aumentos salariais, enquanto que a reducdo do
desemprego de trabalho indiferenciado apenas melhora a participacdo do
factor trabalho no rendimento nacional;

1 a reducdo do desemprego aumenta as possibilidades de reassentamento
das populacdes deslocadas, com implicagbes importantes a médio prazo
sobre o incremento do valor acrescentado agricola, base indispensavel para
a garantia da seguranca alimentar e a melhoria dos rendimentos dos
camponeses;

1 areducdo do desemprego, mesmo em condi¢cdes de manutencgéao relativa do
salario médio nacional, contribui para a criagdo duma procura interna efectiva
importante e absolutamente indispensavel para incentivar o investimento

privado e as decisbes de aumento da oferta®*;

113 A educacdo e formac&o e no geral o capital humano s&o os meios de alterar estruturalmente os activos
de que a populacgédo trabalhadora dispde para disputar fatias crescentes do rendimento nacional.

14 Uma estimativa rapida e baseada numa populacdo de 14miethabitantes, numa taxa de actividade

de 51%, numa taxa de desemprego de 40%, numa propensdo marginal ao consumo de 90%, num salario
minimo de $650 ao ano por trabalhador e numa meta de reducdo do desemprego em 50% em 6 anos,
conduz a um incremento niimo do consumo privado em quase 650 milhdes de doélares dos Estados
Unidos, o que €, seguramente, significativo (basta que o salario de referéncia suba para
$70/més/trabalhador, para que a variagdo do consumo privado se situe em quase 1,2 bilides desdolares
Estados Unidos). Estes valores confirmam a existéncia de razoaveis potencialidades para a criacdo dum
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1 a reducdo do desemprego i atendendo ao facto de as respectivas taxas
afectarem com muito maior incidéncia as mulheres i é, provavelmente, um
dos meios mais eficazes para se reduzirem as desigualdades do género;

I a reducdo do desemprego € uma das vias mais estruturantes para a
construcdo da economia nacional, entendida enquanto articulacdo entre
todos os sectores de actividade e todas as regibes do pais, propiciadora
duma plena liberdade de circulagéo de factores, produtos e servigos;

1 finalmente, a reducdo do desemprego s6 é compativel com uma estratégia
de reconstrucdo e crescimento baseada nas pequenas e médias empresas,
gue por seu turno, se apresentam como um dos mais sélidos contributos
para o fortalecimento e diversificagdo do tecido produtivo nacional.

Por todas estas implicagbes a montante e a jusante se comprova que o emprego retine
todas as condi¢Bes anteriormente indicadas para ser considerada como estratégica do
desenvolvimento econémico.

E quanto a produtividade? As suas rela¢des séo as seguintes:

f o incremento da produti vi da ddecer®job®d , Y4 iuc a
seja, um salario elevado e, ao mesmo tempo, um aumento da
competitividade com base na qualificacdo dos recursos humanos**>;

1 o incremento da produtividade pela via do trabalho qualificado, determina a
implementacdo de politicas activas de constituicdo do capital humano
nacional, o que se constitui numa das fontes sustentaveis de reducdo da
pobreza;

1 o incremento da produtividade pressupfe a modernizagdo dos sistemas
produtivos e de gestdo publica e empresarial;

1 o incremento da produtividade aumenta a possibilidade de uma maior
internacionalizacdo da economia, mormente no espaco regional da SADC;

1 finalmente, sé com base nos ganhos de produtividade se consegue financiar
acréscimos salariais e garantir uma base minima de autofinanciamento do
investimento privado.

Por todas estas implicagbes se verifica que, também, a produtividade pode ser
considerada como uma variavel estratégica dum modelo de reconstrucao,
modernizagéo e desenvolvimento.

O que em Ultima instancia tem de ser feito € o estabelecimento dum sistema de
prioridades, em que a posicdo subordinante de cada uma das trés vaiaveis aqui
discutidas se vai alterando a medida que a estratégia de desenvolvimento se for
implementando no decurso do tempo.

mercado interno, bastando, para o seu efectivo aproveitamento, que as politicas publicas sejam correctas,
activas e concertadas com as estratégigsesariais.

15 Cada vez mais se mostra inaceitavel, face a dinAmica do comércio mundial, basear a competitividade em
salérios baixos e, correspondentemente, em mao de obra indiferenciada e de baixa qualificacdo. Numa
visdo moderna e abrangente a competiteid e depende cleste mdeautvant Buei $,
tecnologia e investigacdo, a qualidade da gestdo empresarial e das respectivas estratégias de
desenvolvimento da producéo, acabando na natureza da gestéo publica e na qualidade da Admmistragédo d
Estado.
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7.- ANGOLA: DE UMA ECONOMIA DE GUERRA A UMA ECONOMIA DE PAZ
(Comunicacéo apresentada a Conferéncia Internacional SUL-SUL sobre o papel das Forgcas Armadas
numa Sociedade Democratica e Pacifica, em 11 de Outubro de 2002)

E sempre dificil elaborar um exercicio tendente a analisar os dividendos da paz
procedentes da finalizacdo de um conflito armado. Até porque fica sempre a sensacao
de que manter a paz i apesar de socialmente mais dignificante e humanizante - exige
despesas e investimentos muito maiores do que conservar uma situacao de guerra. Dai
gue falar em dividendos da paz s6 tenha sentido se entendidos do ponto de vista
psicossocial e antropoldgico e expressdo se contabilizados em termos de vidas

humanas que se ndo perdem por razées de maior ou menor futilidade™®.

Do que tenho a certeza € que a guerra nos fez perder imenso tempo. As hesitacdes
existentes quanto a adesdo ao protocolo de livre comércio da SADC estariam
ultrapassadas i e até invertidas no sentido de termos sido o primeiro ou dos primeiros
paises a rubrica-lo i se a economia se ndo tivesse atrasado 27 anos em relagéo as da
regido e do mundo. Os Unicos sectores que se desenvolveram i até pela atrofia de
todos os restantes i1 f or am o0os da extrac-«o0 de bgnesor - | eo

financiadores da guerra"’.

Também fica muito claro que ao contrario de outras guerras aqui e em outros lados, a
economia nacional nunca foi uma economia de guerra, bastando para o confirmar
estudar com atengdo a organizacdo econdmica e institucional dos paises beligerantes
da primeira e segunda guerra mundiais e mesmo de alguns paises que hoje se
encontram em situacdo de conflito militar: autoritarismo esclarecido, disciplina,
reestruturacdo do aparelho econdmico em dominios ligados as necessidades da guerra,
prioridade absoluta aos bens e servicos de origem nacional, investimentos em
infraestruturas directamente relacionadas com a guerra, manutencdo (e em alguns
casos mesmo aumento) do emprego, etc.

Angola viveu duas situacdes de guerra completamente distintas do ponto de vista
politico: uma primeira entre 1961 e 1975 com o objectivo da obtencéo da independéncia
e do reconhecimento internacional como pais soberano, e uma segunda I muito mais
longa i da qual se ndo conhecem ainda verdadeiramente as razdes e 0S motivos

116 As guerras acabam sempre por se fazerem por razdes fliteis que se revelam quando os armisticios e os
acordos de paz séo assinados. Hoje em Angola comeca talvez a ficar claro que a reconciliagéo j& se poderia
ter iniciado ha muito mais tempo) 8o clima de concérdia existente entre as partes que se envolveram no
conflito armado. O reencontro de velhas amizades e o cultivo de novas sdo uma constante apds Abril do
corrente ano. Entdo porque se demorou tanto tempo?

Com a mesma futilidade se deamalisar o comportamento de George Bush na sua obstinacdo em fazer a
guerra contra o Iraque. Alias, a histdria das diferentes intervencdes militares dos Estados Unidos por esse
mundo fora esta recheada de futilidades e contumacias estéreis: a criacduaaadpara a luta contra a

Unido Soviética no Afeganistdo, o apoio expresso a Sadam Hussein na guerra contra o Irdo, a conivéncia
politica com ditadores declarados, etc.

H7 A estratégia de extraccdo de petrdleo bruto obedeceu durante estes anoslitde acorsfdo as
necessidades financeiras da guerra e aos interesses das multinacionais do crude instaladas no pais. De toda
a producdo anualmente realizada, apenas 7% em média é para consumo interno e mesmo numa situagéo de
funcionamento da economia perto skeu produto potencialdaqui a 20 anos na melhor das hipétésas

utilizacdo de derivados do petroleo nao suplantara os 30%, até porque é mais barata e limpa a
hidroelectricidade.
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nacionais e internos*®, Aegonoimias de guerra0 que ent«o se constitu?
radicalmente diferentes em muitos aspectos.

ECONOMIA DE GUERRA 1961-1974

A resposta que a economia colonial encontrou para tentar opor-se a luta de libertacdo
nacional foi a do crescimento econémico e do reforco das estruturas produtivas
internas.

PRODUTO INTERNO BRUTO POR SECTORES
Taxas anuais médias de crescimento

SECTORES 1966/1970 1968/1970 1966/1973 1970/1973
Agricultura, silvicul-

tura, pecuéria e pes -3,5 5,9 7,2 23,2
ca

IndUstria extractiva 23,6 114,6 16,7 8,1
IndUstria transforma 13,8 19,4 14,1 14,5
dora

Construgao 12,5 11,9 11,3 9,6
Electricidade/ agua 8,0 3,6 3,1 -2,9
Transportes e Co- 6,4 4,1 4,6 2,1
municag¢des

Comércio 51 14,1 4.4 3,6
Bancos, Seguros 12,5 10,1 9,0 4.4
Habitacéo 12,0 7,3 14,5 18,0
Administracéo Pu- 15,9 11,4 14,4 12,4
blica

Servigos 5,2 9,2 12,6 23,3
TOTAL 8,1 12,9 9,5 11,3

Fonte: IV Plano de Fomento, Estatisticas Industrias e Estatisticas Agricolas.
Nota: as taxas médias anuais de crescimento s&o reais, calculadas a pregos constantes de 1963.

Os diferentes valores expressam, na verdade, fortes dinAmicas de crescimento de todos
0s sectores econdmicos, sendo, no entanto, de destacar a agricultura, silvicultura,
pecuéria e pescas, a industria transformadora, a habitacdo e a construgéo, que foram
0s principais motores da alteracdo estrutural ocorrida entre 1965 e 1973. Especial
destaque para o crescimento médio anual da industria transformadora no periodo
1968/1970 com praticamente 19,5%. Naturalmente que este esforco i com base num
claro modelo de substituicdo de importacdes, de reforco do mercado interno e do
aproveitamento das suas sinergias em termos de intercomunicabilidade e circulagdo de
pessoas e bens i teve como contrapartida 0 aumento das importagbes de bens
intermédios e de capital e do agravamento do saldo das contas externas. A agricultura e
actividades conexas s6 comecaram a revelar uma maior capacidade de resposta aos
esforcos de industrializacdo da colonia a partir de 1970, com o projecto de Extenséo
Rural.

O PIB, a precos de 1963, apresentou uma taxa de crescimento médio anual entre 1966
e 1973 de 9,5%, com um méaximo no periodo 1968/1970 de 12,9%.

M8 0 turbilhdo da guerra fria tocaws com particular contundéncia fiwal de década de 70 e inicio dos
anos 80, devido a uma vez mais errada visdo dos americanos sobre os problemas africanos. Consultar
George Wrighi A Destruicdo dum Pais, Editorial Caminho, 1997.
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O quadro seguinte transcreve o contetdo do sector produtivo interno em termos de
composicao estrutural do PIB.

ESTRUTURA SECTORIAL DO PIB A PRECOS DE 1963

SECTORES 1966 1967 1968 1969 1970 1973
Agricultura,

silvicultura,

pecuaria e 14,2 13,6 10,2 9,8 9,0 12,2
pesca

Indl’Jstr_ia 6,3 3,5 3,0 7,1 10,7 9,8

extractiva

Inddstria trans 8,7 9,6 9,5 10,4 10,7 11,6
formadora

Construgédo 2,7 2,8 3,2 3,2 3,2 3,1

Electricidade/ 0,9 0,9 1,1 1,0 0,9 0,6

adgua

Transportes e

Cfnmunica- 6,3 6,6 7,0 6,5 5,9 4,6

coes

Comércio 34,0 34,0 29,7 314 30,3 24,5
Bancos, 2,8 2,6 3,5 3,2 3,3 2,8

Seguros

Habitacéo 3,6 4,0 4,6 4,4 4,1 4,9

Administracéo 8,3 10,9 113 11,3 11,0 11,3
Publica

Servicos 12,0 11,3 11,5 11,6 10,8 14,7
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fontes IV Plano de Fomento, Estatisticas Industriais da Direcg¢éo de Servigos de Estatistica e Estatisticas Agricolas da MIAA.
Notas os valores estdo expressos em percensagen

A nota mais saliente esta relacionada com a perda de importancia relativa do comércio,
cuja participacdo no PIB se reduziu praticamente 10 pontos percentuais entre 1966 e
1973. Os ganhos foram para a agricultura, a industria transformadora (praticamente trés
pontos percentuais), a habitacdo e a Administracdo Publica i nestes dois Ultimos casos
a atestar a importancia do Estado na conducéo de politicas publicas de pendor social e
na gestdo dum modelo concreto de crescimento econémico.

Do ponto de vista da formagdo de capital fixo da economia angolana colonial, as
informagdes sdo as seguintes:
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FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO

(precos de 1963)

Taxas anuais médias de crescimento
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SECTORES 1966/1967 1967/1970 1968/1970 1966/1973
Agricultura, silvicul-

tura, pecuaria e pes 9,2 -4.4 -0,3 1,1
ca

IndUstria extractiva 51,9 -60,0 -5,1 -11,9
Industria transforma 53,2 39,1 40 20,8
dora

Construgéo 28,7 8,5 0,4 8,7
Electricidade/ agua 132,4 23,9 7,0 30,3
Transportes e Co- 21,8 6,6 -26,8 6,8
municacoes

Comércio 18,7 71,7 5,9 19,5
Bancos, Seguros 25,4 19,3 -1,9 10,5
Habitag&o 6,0 38,0 7,2 10,0
Administracéo PU- -8,7 76,2 5,6 12,6
blica

Servicos 32,5 66,1 -4,2 21,8
TOTAL 34,1 -8,3 -1,6 7,2

Fontes: as mesmas dos quadros anteriores e o relatério sectorial sobre o financiamento
da economia para o IV Plano de Fomento.

A acumulacdo interna de capital processou-se, entre 1966 e 1973, a uma cadéncia
média anual de 7,2%, com um maximo de crescimento médio entre 1966 e 1967 de
praticamente 34%. Estes ritmos de crescimento ndo foram maiores devido a quebra de
investimento no sector extractivo: embora tenham aumentado em 1967 em 51,9% e em
1969 em 64,6%, reduziram-se em 50,6% em 1970.

Os principais destaques relacionam-se com a industria transformadora, o comércio, 0s
servicos e a Administracdo Publica, com expressivas taxas de progressao dos
investimentos. Mas também o sector da habitacdo se perfila como um dos mais
dindmicos entre 1966 e 1973.

ESTRUTURA DA FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXO A PRECOS DE 1963

stock
1966 1967 1968 1969 1970 1973 capital

1966-1973
Agricul,sivil.pecu.pesc 4,7 3,8 3,8 3,0 4,0 31 3,7
Industria extractiva 36,2 41,0 20,4 32,0 17,7 9,1 25,2
Industria transformado 8,2 9,3 11,3 12,5 14,2 18,9 12,8
Construgéo 21,6 20,8 22,6 20,0 24,6 23,8 22,3
Electricidade e agua 1,6 2,8 2,7 2,5 3,8 6,4 3,5
Transportes, comunica 4,4 4,0 15,0 5,6 4,6 4,2 6,3
Comeércio 2,6 2,3 3,2 2,5 4.3 55 3,5
Bancos,seguros,transacc 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Habitagcdo 10,9 8,6 9,2 10,4 13,0 13,1 10,9
Administracdo Publica 7,7 52 7,6 8,3 10,1 10,9 8,4
Servigos 2,0 2,0 3,9 2,9 3,6 4,8 3,3
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fontes: as mesmas do quadro anterior.
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O sector da construcéo foi o de maior concentracdo dos investimentos, apresentando

umstétcko de capital fixo, correspondente aos

1973, de 22,3% do total, com uma constancia notavel em cada um dos anos do periodo
considerado.

Os investimentos na industria extractiva representaram em 1967 o dobro dos
efectivados na construcao, mas a tendéncia regressiva observada a partir deste ano fez
com que a sua importancia relativa no cdmputo geral se reduzisse para 25%.

A industria transformadora continuou a ter um lugar de destaque, tendo representado o
seu stckd de capital praticamente 13% do t
investimento em 197371 cerca de 19% do total da Formacé&o Bruta de Capital Fixo.

O predominio da economia de subsisténcia e da producdo para autoconsumo justifica o
peso relativo dos investimentos na agricultura e actividades conexas.

Tamb®m no dom2ni o do eanonkarde guerrae xtder per 2
1974 foi portadora duma dindmica de evolugdo acentuada, com particular incidéncia
sobre a alteracdo da estrutura das exportacdes e das importagbes, conforme, de resto,
se pode constatar pelos valores insertos nos quadros seguintes.

Taxas médias de crescimento das exportagdes
(precos correntes)

PRODUTOS 1968/1974 1972/1974 1970/1974
Agro-pecuarios 6,0 11,6 4.9
Extractivos 20,5 0,5 4.8
Transformados 20,0 18,4 17,8
TOTAL 12,3 7,3 6,3

Fonte: Estatisticas do Comércio Externo para os anos considerados.
O comportamento das exportacdes pode ser apreciado do modo seguinte:

1 no periodo 1968/1974 (6 anos) a maior dinamica pertenceu aos produtos
provenientes do sector extractivo, com destaque para os diamantes e o
petréleo;

1 nos outros dois periodos i 1972/1974 e 1970/1974 i sao as exportacbes da
industria transformadora as que denotam um maior ritmo de crescimento
anual, respectivamente, 18,4% e 17,8%;

1 o periodo mais intenso das exportagbes agro-pecuarias foi 1972/1974, com
uma taxa de variagdo média anual préxima dos 11,6%.

Quanto a estrutura das exportagBes, os valores constantes do proximo quadro sé&o
suficientemente esclarecedores quanto a crescente participacdo dos produtos
transformados (9,4% em 1968 e 14% em 1974) e perda de influéncia dos produtos
agro-pecudrios: estava-se num processo de industrializacdo interna e de constituicdo
das relacdes intersectoriais necessérias ao reforco da economia.
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ESTRUTURA DAS EXPORTACOES A PRECOS CORRENTES

PRODUTOS 1968 1969 1970 1971 1972 1974
Agro-pecuarios 63,5 51,7 47,0 49,3 41,4 447
Extractivos 27,2 37,7 43,8 9,1 47,1 41,3
Transformados 9,3 10,6 9,2 41,6 11,5 14,0
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fonte: Estatisticas do Comércio Externo.
Quanto as importacdes, o panorama foi o seguinte:
ESTRUTURA DS IMPORTACOES Taxas anuais médias de

PRODUTOS crescimento

1969 1970 1971 1972 1969/1972 1970/1972
Consumo néo
duradour 29,9 27,0 26,7 21,0 -4,8 -7,8
Consumo
duradouro 12,0 12,4 13,3 5,0 -16,5 -25,9
Consumo
intermédio 19,0 22,5 21,9 24,0 10,2 2,4
Equipamentos 30,7 30,5 314 41,0 11,7 10,7
QOutras 8,4 7,6 6,7 9,0 57 6,2
TOTAL 100 100 100 100 3,9 0,29

Fonte: Estatisticas do Comércio Externo.

As notas mais salientes a registar sdo:

T

Como

um processo claro de substituicAo das importacdes e de reforco das
estruturas produtivas internas, traduzido pela diminuicdo sustentada das
importagbes de bens de consumo duradouro e n&o duradouro, com uma
acentuacao da sua intensidade no periodo 1970/1972;

0 aparecimento duma capacidade interna de produgédo de alguns bens de
consumo intermédio para as actividades industriais e agricolas, manifestada
pela diminuicdo na intensidade de crescimento das respectivas importagoes;
uma clara concentracdo das importagbes em bens de equipamento
necessarios para a industrializacao da colonia.

sdo de anotar:

1
T

concl us»es maieconaniagle gueriac atd ovaer #da7dd 1961
uma intensificacdo no processo de construcdo da economia interna pela via

da substituicdo das importacdes e do reforco das relagdes inter-sectoriais;

um esfor-o0 signif i c atstockdde gagtal ceoessariobd ui - « o

crescimento sustentado;

uma intensificagdo do crescimento do PIB, que aliado a uma taxa de
crescimento demogréfico relativamente baixa, deve ter provocado uma certa
melhoria no nivel geral de vida, ndo obstante uma diversidade muito
acentuada na reparticdo dos rendimentos;

um crescimento mais rapido das despesas de investimento relativamente as
despesas de consumo, com reflexo acentuado nos investimentos industriais;
uma diminuicdo da importancia relativa e absoluta dos fluxos néo
monetarios, como consequéncia da intensificacdo do crescimento econémico
e da crescente integracdo da populacdo nos circuitos de mercado (via
extenséo rural);
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1 uma acentuacédo da diversificacdo das exportacdes, com um peso crescente
dos bens industriais e transformados;

1 uma participacdo importante do Estado enquanto agente dinamizador da
economia, medida pelo peso do PIB e dos investimentos publicos no total da
actividade econdmica.

ECONOMIA DE GUERRA 1975-2002

A resposta desta economia aos desafios do conflito armado foi a total abertura ao
exterior, espelhada no peso crescente da exploracdo do petrdleo e das respectivas
receitas de exportacdo e no aparecimento duma dependéncia doentia das importacoes.
As consequéncias revelaram-se na desagregacdo da economia produtiva nao
petrolifera, na desarticulacao sectorial, na desindustrializagdo progressiva da economia,
na substituicdo da producéo interna pelas importacdes™®, na crise econémica e social,
no desemprego e na pobreza.

O abandono das empresas na sequéncia da independéncia explicou a intervencgdo
gestionaria do novo Estado para a qual ndo dispunha nem de competéncias, nem de
vocacao. A opgao socialista justificou o papel fortemente interventor do Estado, castrou
a formacdo duma iniciativa privada angolana que poderia ter tomado os destinos da
economia e adiou opg¢bes estruturais fundamentais. Este modelo socialista e
centralizado - desajustado no tempo e talvez mesmo das idiossincrasias da populagéo i
complementado por uma politica macroecondmica que confundiu estabilidade cambial
com taxas de cambios fixas e estabilidade dos pregcos com precos administrativos
imutaveis, respondem pelo essencial da crise econémica e social que se abateu sobre o
pais, ainda por cima num contexto de guerra aberta.

Mario Murteira 1 o conhecido economista portugués que se tem dedicado as questdes
do desenvolvimento i r e f eas iadegendéncias politicas das col6nias portuguesas em
Africa ocorrem num momento histérico muito particular da segunda metade do século
XX, momento de grande viragem ou de crucial bifurcacao do processo histérico, em que
a maré revolucionaria anti-sistémica aparentemente ainda é ascendente, mas na
realidade o refluxo de consolidagéo sistémica ja se tinha iniciado, tornando-se flagrante
e de proporcBes totalmente inesperadas na década de 80d%. Ou seja, o sistema
capitalista mundial estava a refazer-se, com grande sucesso, da pior crise por que
passou depois da grande depressao de 1929/32 e o toque a finados que lhe tinha sido
decretado pelos ide6logos marxistas estava adiado para melhor ocasido. Vista ainda de
outra maneira, esta reflexdo de Mario Murteira significa que as ex-colénias portuguesas
optaram por um divércio total do modelo econdémico capitalista veiculado pelo préprio
sistema colonial, na presuncéo de que o fim da economia de mercado era para breve.
Erro evidente de liderancga politica e de previsao histérica, uma vez que a consolidacdo
sistémica, isto é, do capitalismo enquanto sistema mundial, tornou-se flagrante em
meados da década de 70 e de proporcdes planetarias definitivas nos anos 80. Angola,
no entanto e apesar de todos estes sinais mais do que evidentes, persistiu na linha
politica marxista de partido Unico e num sistema econémico fechado, centralizado e
administrativo. Nem sequer o SEF foi aproveitado como uma das grandes
oportunidades histéricas de viragem econémica e de antecipacao dos acontecimentos.
M8ri o Murt eir as movmertss de libértacdo das coldnias portuguesas

"9processo absol ut ame recoromiad guernds od ud ca nst eeg wel9@oe rrtao dio 196 1
120 \Mario Murteira: Economia Global e Gestdo, AEDG/ISCTE, 1996.
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surgem como sobressaltos finais duma vaga revoluciondria prestes a desfazer-se na
areia que protege e recupera o sistema da economia mundial, ou seja, em termos de
ideologia econémica eles também sao tardios, a beira da grande viragem que ocorre
nos anos 80. Dito de outra forma, 0s paises em causa sofrem directa ou indirectamente
as consequéncias duma aposta teorica e pratica num modelo e hum sistema que, afinal,
estavam prestes do termd&.da sua vig°ncia hist-ri

Analisemos, no essencial e através de variaveis proximas das utilizadas para a
avali a-eeconomiddegherrab entre 1961 e 1974 .,ecomomaomportanmn
de guerrad 1 20034

TAXAS REAIS ANUAIS DE CRESCIMENTO
AGSILPES PETROLE DIAMANT INDUSTRI ENERAGU CONSTRU COMERCIOSERVNCO PIBpm

1989 -0,7 0,1 0 27,2 5,2 0,2 4,9 0 1.8
1990 -2,6 4,1 0 -5,2 -12,2 1,0 -1,9 0 2,8
1991 -14,9 7,3 22,9 -10,8 3,9 3,0 3,5 -3,5 1,0
1992 -27,3 10,5 45,7 -16,3 20 51 9 -6,9 -1,8
1993 -46,2 -8,4 -88,2 -15,4 0 -45,1 55,9 -30,1 -21,0
1994 8,5 9,2 89,1 6,6 4,8 21,8 6 -8,5 8,2
1995 37,6 12 -3,2 17,5 10,5 15 7,2 15 12,0
1996 9 11,1 -11,1 8 10,6 7 3,8 0,5 7,3
1997 10,2 4,7 53,4 9,3 9,4 13,0 9,4 55 7,7
1998 5,2 3,5 90,2 4,9 14,5 10,0 5,0 0,0 55
1999 1,3 1,0 39,5 7,1 1,3 50 4,4 -7,5 2,7
2000 9,3 0,4 13,3 8,9 0,8 7,5 3,4 15 3,6
MEDGEO -4,7 4,2 -1,2 2,2 5,0 2,3 8,6 -4,1 2,3

FONTES: Missdo do Fundo Monetério Internacional, Fevereiro de 1994; Angola-Recent Economic Developments, IMF,
September 1997; Concluding Statement of the IMF Mission to Angola, Maio 1999; INE-Contas Nacionais

A primeira nota é devida ao comportamento do Produto Interno Bruto a pregos de
mercado que no periodo em analise cresceu, em média, apenas 2,3%, comprovando-se
deste modo o fraco desempenho econémico do pais'*’. Se se acrescentar que a taxa
média de crescimento demografico foi de 3,8% - de acordo com as informagbes do
Nucleo de Estudos da Populacao do Ministério do Planeamento i pode, entdo, concluir-
se por um aviltamento médio das condi¢cbes de vida de praticamente 2% ao ano, em
termos reais (correspondente a uma depreciacdo acumulada de cerca de 25%).

No conjunto das actividades estruturantes, a industria transformadora e a construgédo
registaram as taxas de variagdo mais baixas do periodo. A agricultura, sujeita as
vicissitudes da guerra e as adversidades naturais, expressou a sua dindmica de
evolugdo por uma taxa média negativa de 4,7% ao ano.

As actividades petroliferas e do comércio foram as que mais cresceram, com taxas
médias de 4,7% e 8,6%, respectivamente. O bom desempenho da energia e agua, com
uma taxa de variacdo média anual de 5%, nao foi suficiente para que em termos
relativos, este sector ocupasse uma posicao proeminente na estrutura do PIB.

121 Mario Murteira, op.cit.
122 Na seccdo primeira deste capitulo, as taxas calculagague davam mostras dum periodo de forte
recessao econdémica entre 189P000i referemse a valores em ddlares correntes.
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Em termos de estrutura sectorial do Produto Interno Bruto pode constatar-se uma
degradacdo progressiva da economia ndo mineral, em contraponto evidente com a
afirmacdo dominante da economia de enclave, que poucos beneficios trouxe ao
processo de constituicdo duma economia nacional forte e competitiva.

ESTRUTURA SECTORIAL DO PIB
AGSILPES PETROLE DIAMANT INDUSTRI ENERAGU CONSTRU COMERCI SERVNCO

1989 10,8 54,7 3,5 0,25 2,2 4,6 0
1990 10,3 55,7 3,2 0,22 2,2 4.4 0
1991 12 46,7 1,4 3,7 0,2 3,7 10,3 8,4
1992 13,7 37,7 2,8 41 01 5,2 16,2 16,7
1993 11,1 42,6 0,5 5,2 01 43 19,4 13,8
1994 6,2 58,1 1,2 6,7 0 3,2 17,1 6,2
1995 7.8 56 11 7.2 0 3,4 16,6 6,9
1996 7,5 59,3 0,6 6,8 0 3,2 14,8 7.1
1997 9,5 48,3 3,8 4,4 0 4,1 16,2 11,3
1998 13,0 37,8 54 6,3 0,07 6,2 19,3 10,6
1999 6,4 58,9 8,4 33 0,04 31 15,0 4,9
2000 5,7 60,8 6,5 2,9 0,03 2,8 14,5 6,7
MEDIA 9,4 50,8 2,8 4,7 0,07 3,6 13,7 8,2

FONTES: Missdo do Fundo Monetério Internacional, Fevereiro de 1994; Angola-Recent Economic Developments, IMF,
September 1997; Concluding Statement of the IMF Mission to Angola, Maio 1999.
NOTA: as somas horizontais ndo igualam 100 porque se ndo consideraram outros sectores de actividade.

A economia nacional passou a ser uma economia dual, com um dominio arrasador e
perverso da economia petrolifera, que respondeu, em média, por cerca de 51% do
Produto Interno Bruto. Os anos de 1994, 1995, 1996,1999 e 2000 i com uma média de
58,2% - foram o0s de maior carga desta economia e que corresponderam aos periodos
de maior crescimento da producéo de petroleo.

Uma outra economia de enclave que se prepara para assumir algum protagonismo é a
diamantifera e que aparentemente estd em processo de ultrapassar o periodo de
acentuadas oscilacbes em que viveu até 1998. Pesa sobre esta actividade uma
enormissima contradi¢cdo nas regides do pais onde se vier a instalar e desenvolver: a
agricultura, camponesa ou moderna, estara condenada a desaparecer, dadas as
restricbes que 0s contratos de concessdo impdem ao uso das terras para actividades
nao mineiras, ainda que as comunidades a elas tenham direito por tradigao.

Verifica-se que em 2000, 70% da actividade econémica interna se orientava para as
exportacdes, tornando-se Angola numa das economias mais abertas ao exterior do
mundo. Restam 30% de actividade econdmica interna para gerar emprego para uma
populacdo em idade activa da ordem dos 6 milhdes de habitantes (os dois sectores de
enclave ndo devem empregar sequer 0,5%).

Os sectores estruturantes do resto da economia (agricultura, pecuéria e pescas,
industria transformadora, energia e agua e construcdo) tém uma representatividade
média de tdo somente 17,8%, sendo patente a crescente perda de influéncia ao longo
da década. O sector da energia e 4gua apresenta-se com uma influéncia muito exigua,
registando-se anos em que a sua comparticipacao relativa foi muito proxima de zero.
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Igualmente preocupante € a posicdo da industria transformadora i ja integrada com a
producdo de derivados do petréleo - com apenas uma média de 4,7% na década. Mas
ainda mais inquietante é a tendéncia de desindustrializacdo, praticamente instalada
desde a independéncia. Os anos de 1994 e 1995, embora sendo de excepc¢do no
processo de desintegracdo industrial do pais, os valores relativos patenteados estédo
muito longe dos anos de ouro da industria transformadora angolana. Uma nota curiosa
T assinalada como um aviso a navegacado -: as melhorias verificadas em 1994 e 1995
no coeficiente de participacao relativa da industria transformadora coincidiram com um
aumento importante do crédito a economia e em particular a actividade empresarial,
respectivamente, 3,4% e 11,8% do Produto Interno Bruto (ambas as variaveis medidas
em dolares norte americanos correntes). Sao, aparentemente, dois exemplos de como a
politica monetaria pode ser usada em beneficio da dinamizacdo da economia néo
enclavada.

As actividades agricolas e conexas ndo chegam a comparticipar com 10% no processo
de geracao da riqueza anual. Com excepc¢éo do ramo das pescas, as outras mostram-
se sensiveis a factores extra-econémicos, como a instabilidade militar e as calamidades
naturais, como as secas e as cheias.

Relativamente ao comércio externo deste periodo de guerra, tem-se a situagdo
seguinte:

INDICADORES DO COMERCIO EXTERNO (valores em percentagem)
IMT/PIB IMM/PIB  OIM/PIB LUDI/PIB  TRAN/PIB EXT/PIB EXIM/PIB  EXP/EXT

1990 48,7 18,5 15,1 3,7 6,1 46,8 95,5 90,1
1991 48,2 15,3 14,5 3,6 6,9 41,3 89,5 89,1
1992 60,4 249 17,6 4,5 8,6 49,9 110,4 89,5
1993 66,2 25,1 18,9 6,5 8,7 51,8 118,0 93,7
1994 87,7 33,9 28,5 8,3 9,4 74,1 161,8 91,2
1995 80,2 27,4 32,4 7,2 6,9 71,8 151,9 91,4
1996 91,5 31,2 32,4 8,2 5,8 82,7 174,2 88,4
1997 81,6 33,9 29,3 7,3 6,1 68,7 150,3 88,1
1998 73,2 32,2 36,7 5,8 5,9 56,9 130,1 83,5
1999 93,7 54,8 39,8 11,5 9,0 87,2 180,9 84,1
2000 64,7 49,9 34,8 13,9 6,1 92,4 157,1 87,7
MEDIA 72,4 31,6 27,3 7,3 7,3 65,8 138,2 88,8
TVMO00/90 2,9 10,4 8,7 14,2 -0,1 4,0 3,8 -0,3

NOTAS: IMM-Importacdes de mercadorias; IMTiImportacdes totais; OIM-Outras importagdes (residual, nédo
classificados); LUDI-Lucros e dividendos exportados; TRAN-Transportes; EXIM-Exportacdes mais importacdes

A abertura global da economia angolana a economia internacional estabeleceu-se a um
nivel médio de 150,5% durante a década de transi¢do para a economia de mercado,
devendo ser um dos valores mais elevados do mundo. Este grau de abertura variou a
um ritmo médio de 9,5% ao ano, o que significa que em 11 anos a dependéncia do
exterior foi multiplicada por 2,7. Estes elevadas cifras ndo sdo mais do que a expressao
da dominacéo do petréleo e da economia de extrac¢cdo em geral e da fraqueza da oferta
interna. Neste particular, € de assinalar que as importacbes de mercadorias
representaram uma quota média de cerca de 32% do PIB durante o periodo em
referéncia, com maximos justamente em 1999 (54,8%) e 2000 (49,9%), comprovando

10¢



OPINIOES E REFLEXOES Colectanea de @igos, palestras e conferéncias sobre Angola, Africa e o Mundo

uma acentuacdo da deterioracdo do parque produtivo nacional (incapacidade acrescida
de substituir as importagoes).

A ratio das importacdes totais 1 cerca de 82% em média 1 variou a uma taxa média
anual de quase 9%, aconselhando a que se estude com muito maior propriedade e
eficacia a questdo do modelo de desenvolvimento econémico nacional, no contexto do
gual a estratégia de promocao e diversificacdo das exportacdes e de substituicdo das
importacBes tenha um tratamento estratégico consentaneo.

Sobre a formacéo bruta de capital fixo, as informacdes disponiveis sédo as que fazem
parte do quadro seguinte:

ANALISE DO COMPORTAMENTO DO INVESTIMENTO EM ANGOLA

ANOS IDELUSD IDEBUSD IGKZ92 IGUSD PIBUSD IG/PIB IDEL/PIB
1990 -334,5 389 1714 451,8 8547 53 -3,9
1991 664,1 1098,5 90,2 303,4 8797 3,4 7,5
1992 288 673 86,5 192,4 7989 2,4 3,6
1993 302 851 86,5 188,5 5819 3,2 5,2
1994 170,1 662,5 52,9 76,9 4292 1,8 3,9
1995 472 1132 88,5 144,7 5365 2,7 8,8
1996 180,6 818,3 205,9 126,3 6535 1,9 2,7
1997 411,7 1050,3 212,5 402,2 7645 53 54
1998 1113,9 1474,4 248,2 516,4 6449 8,0 17,3
1999 2471 3105 290,9 337,8 5669 5,9 43,6
MEDIAS 573,89 1125,4  153,3 274,1 6710,7 4,0 9,4
TVM90/99 15,7 23,1 54 -2,8 -4,0 1,2 26,0

FONTES: Balanca de Pagamentos, BNA/DEE; MODANG, Ministério do Planeamento

NOTAS: IDELUSD-Investimento estrangeiro directo liquido em milhées de usd; IDEBUSD-Investimento directo
estrangeiro bruto em milhdes de usd; IGKZ92-Investimentos publicos em bilides de kwanzas de 92; IGUSD-
Investimentos publicos convertidos em milhdes de dolares; TVM90/99-Taxa de variagdo média anual método geométrico.

O comportamento do investimento estrangeiro liquido T especialmente o destinado a
economia de enclave - tem sido robusto e positivo, enunciando-se por taxas médias de
crescimento muito significativas e sustentadas.

Outro facto a assinalar refere-se ao comportamento do investimento publico durante os
anos 90. Sao observaveis varias ocorréncias:

1 desde logo, a fraca importancia relativa do investimento publico face ao PIB,
ou seja, a taxa de investimento publico tem sido em média de apenas 4%,
valor que de modo nenhum podera sustentar uma taxa de crescimento do
PIB a dois digitos;

1 depois, a taxa média de crescimento negativa registada entre 1990 e 1999 (-
2,9%), o que néo deixa de ser paradoxal, atendendo, por um lado, ao estado
de degradacéo infra-estrutural da economia e, por outro, ao facto de ser pela
via dos investimentos publicos que o Estado tem de afirmar a sua
intervenc&do na economia;

1 depois ainda, o0 modesto valor médio registado de cerca de 275 milhdes de
dolares por ano, o que, atendendo aos orcamentos das obras publicas
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praticados no pais, ndo representa uma carteira significativa de
empreendimentos.

No geral e para os dados disponiveis a taxa global média de investimento registada foi
de apenas 13,4%, bem aguém do que a economia hacional necessita para um
crescimento sustentado e impressivo.

ECONOMIA DE PAZ2002-f AD AETERNUMO

Do meu ponto de vista 0s aspectos cruciais para sedimentar uma economia de paz sao
a alteracdo radical da influéncia perversa do petréleo’®®, a construcdo da integracéo
economica interna, a reversao da pobreza e a reorientacdo das despesas orgcamentais.

Comprovou-se estar-se perante uma estrutura produtiva interna efectivamente
desarticulada e fraca, sendo, portanto, fundamental canalizarem-se esfor¢os, energias e
financiamentos para o reforgo da economia ndo mineral. E essencialmente desta que
depende a criacdo de emprego, a geracdo de rendimentos e a eliminacdo da

pobreza'®.

Naturalmente que os desafios sdo desmedidos, tanto foi o tempo que se perdeu na
guerra, tantas sdo as desarticulagbes internas, tdo grandes as necessidades
financeiras.

A estrutura interna da economia nacional deve ser alterada. Este é um ponto de partida
para se atingirem outros objectivos.

SECTORES ECONOMICOS PRODUTO INTERNO BRUTO (milhdes de usd)
Média97/00 2002 2007 2014
Agricultura,silvicultura,pescas 719,3 903,2 2337,6 3636,7
Petréleo e refinados 4313,9 5025,1 7947,9 97411
Diamantes e outros 515,3 634,8 1122,1 1298,8
Indastria transformadora 357,6 421,2 1496,1 2987,3
Energia eléctrica e agua 8,4 4,3 187,0 779,3
Obras publicas e construcéo 340,7 392,7 1122,1 2337,9
Comércio,Bancos,Seguros,Servi 1365,1 1609,0 2805,2 3247,0
Outros 799,3 1207,0 1683,1 1948,2
PIB 8413,4 10406,9 18701,1 25976,3

Trata-se de um cenario verdadeiramente voluntarista, para cuja concretizacao se exige:

1 uma efectiva capacidade de direccao politica e de gestdo econémica, muito
em part itcadeloffdor edf o -efuilade; i a

12 Evitando que 0 mesmo aconteca & economia diamantifera e procaeareimlver os conflitos de terra

com as comunidades de camponeses das zonas onde esta actividade se vai intensificar. Segundo todos o
angulos de analise, incluindo o numérico, € muito mais importante a agricultura e os seus resultados
estruturantes em termos econdmicos e sociais, do que a actividade diamantifera de simples extraccgéo.

124 A (inica forma de sustentadamente de atacar dgnabda pobreza é através do crescimento econémico
intenso e extensivo ao maior nimero possivel de actividades, complementado com politicas publicas pré
activas de redistribuicdo do rendimento.
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I u mpaidto econdbmico e socialdo d e r emtgeioB®ado, os trabalhadores,
0s empresarios angolanos e a comunidade internacional;

1 um significativo esfor¢co de formacéo e de reciclagem dos trabalhadores, por
imperativos de aumento da produtividade e do salario médio;

1 uma expressiva melhoria dos sistemas de educacédo e salde para se garantir
uma renovacdo permanente do capital humano;

1 uma programacdo e gestdo monetdria compativel com o esforco de
investimento subjacente aos valores do PIB constantes do quadro e com a
necessidade de geracéo e captacdo de poupancas (internas e externas).

Os esforcos inerentes a este cendrio de verdadeira viragem de costas ao passado
recente sdo melhor traduzidos pelas taxas médias de crescimento:

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO EM DOLARES CORRENTES

SECTORES ECONOMICOS 1999/2002 2002/2007 2007/2014 2002/2014 1999/2014
Agricultura,silvicultura,pescas -0,3 22,1 9,5 14,5 11,4
Petrdleo e refinados 1,2 10,4 4,1 6,7 5,6
Diamantes e outros 3,0 9,5 5,6 7,2 6,3
Indastria transformadora -2,2 27,5 14,9 20,0 15,2
Energia eléctrica e agua 15 78,9 25,3 45,3 35,2
Obras publicas e construcéo -3,3 23,5 14,9 18,4 13,7
Comércio,Bancos,Seguros,Servi 0,6 10,9 4.8 7,3 5,9
Outros 8,2 7,5 4,3 5,6 6,1
PIB 15 12,8 7,1 9,4 7,8

O cenario concentra o essencial dos esforgos de edificagcdo duma economia de paz na
industria transformadora, na construcdo e na agricultura. Como grande sector de
suporte destaca-se a energia e agua.

Do ponto de vista do desemprego, a aposta é a da reducéo significativa da sua actual
taxa (35%7). A reducdo do desemprego proporciona a cria¢cdo de rendimentos, por sua
vez essenciais para o incremento do consumo e a melhoria das condi¢fes de vida da
populacgéo.
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ANOS Taxa de- Populagdo Populagdo Acréscimo Acrés.empre Acréscimo Acréscimo
semprego (milhares) Activa emprego acumulado rendimento consumo

2002 40 14000 7140
2003 35 14392 7339,92 366,996 366,996  256897,2 231207,5
2004 30 14794,98 7545,4378 377,2719 744,267888 520987,52 468888,8
2005 27 15209,24 7756,71 232,7013 976,969189 683878,43 615490,6
2006 24 15635,09 7973,8979 239,2169 1216,18613 851330,29 766197,3
2007 22 16072,88 8197,167 163,9433 1380,12947 966090,63 869481,6
2008 20 16522,92 8426,6877 168,5338 1548,66322 2168128,5 1842909
2009 18 1698556 8662,635 173,2527 1721,91592 2410682,3 2049080
2010 16 17461,15 8905,1888 178,1038 1900,0197 2660027,6 2261023
2011 14 17950,07 9154,534 183,0907 2083,11038 2916354,5 2478901
2012 12 18452,67 9410,861 188,2172  2271,3276 3179858,6 2702880
2013 11 18969,34 9674,3651 96,74365 2368,07125 3315299,7 2818005
2014 10 19500,48 9945,2473 99,45247 2467,52372 3454533,2 2936353

Para que a paz se efective e a guerra seja esquecida torna-se essencial criar, em 12
anos, quase 2,5 milhdes de empregos, incrementar o rendimento em cerca de 3,5
bilides de délares correntes e acrescer o consumo em praticamente 3 bilides de dolares,
igualmente correntes.

Quanto a pobreza i uma taxa geral 62,2% para 0s agregados familiares em 2000/2001
I e se atendermos aos ritmos de crescimento do PIB transcritos no quadro referente as
dindmicas de crescimento desejaveis para uma economia de paz, a sua reducao traduz-
se pelas cifras seguintes:

1 em 12 anosi entre 2002 e 2014 i a taxa de pobreza reduzir-se-a de 62,2%
para tdo somente 40,46%;

1 em 25 anos i ou seja até 2027 i a taxa de pobreza ter-se-a reduzido para
30,9%.

A conclusao 6bvia é a de que nao serédo suficientes os ritmos de crescimento admitidos
para que a taxa de pobreza se reduza para 15% no espago duma geragédo, a meta
estabelecida na ultima cimeira social mundial.

CONCLUSOES
Os combates por um futuro que deveria ter comecado ontem séo variados e profundos.

O paz2s foi atr aemmyiasdl® gugrradr sdeugause nfic i ai s,
de organizacdo e funcionamento diferentes. Cada uma delas respondeu de modo
especifico aos desafios politicos e as opcdes ideoldgicas. Evidentemente, as
consequéncias econdémicas e sociais foram, igualmente, diversas. Em sintese:

T a respos eécanomid ade guerrao 14994 foi essencialmente
end- gena, dootar tom@aoprépriasforcasd e t eve como
essencial a estruturagcdo duma economia que foi uma das mais fortes e
dinamicas de Africa. H4 que reconhecer, sem complexos, que Angola
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herdou, & data da sua independéncia, uma das trés maiores estruturas
industriais da Africa austral;

T a sol u-«o e n ¢ o aconormaiad ade gquerrhda 12005 foi
fundamentalmente exdgena, deixando-se envolver nos tentaculos da
economia mineira de enclave - a que suportou todo o esforco de guerra de
ambas as partes do conflito - e abrindo-se completamente ao exterior'?>.
Também sem complexos deve reconhecer-s e g ueazoa hier da uma
economia completamente enfraquecida, desarticulada e desequilibrada, uma
populacdo em quase 2/3 atingida pelo flagelo da pobreza e u stockd d e
capital humano e fisico dos mais débeis de Africa;

I a elevacdo do poder de compra nacional deve passar a constituir uma
preocupacdo permanente da sociedade: é o Unico meio de valorizar os
salarios e outros rendimentos, aumentar a produtividade, diversificar as
exportagdes pela introdugéo de produtos de elevado valor acrescentado e
combater de modo eficaz a pobreza;

1 as Forcas Armadas desempenharam a sua missdo que era fazer a guerra.
Num contexto de paz o seu papel é garanti-la, particularmente resguardando
0 pais de ameacas externas a sua integridade territorial. Nao partilho da
ideia de que as Forgas Armadas possam ter um outro papel mais incisivo
numa economia de paz, até porque - e no caso concreto das Forgas
Armadas Angolanas - se perderia (ou pelo menos se desvalorizaria) todo o
acervo de competéncias militares, de tacticas e estratégias de guerra, de
fknow-howd adquiridas durante todos estes anos
podem fazer de Angola uma poténcia militar em Africa. N&o acredito que as
Forcas Armadas queiram perder estes acervos e esta oportunidade.

8.- AS QUESTOES MACROECONOMICAS ESSENCIAIS DO MODELO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO DE ANGOLA

(Comunica-«0 apresentada ao iy ENCONTRO DE ECONOMI STAS D
realizado no Recife entre 5-7 Novembro de 2003)

Introducéo

O conflito militar dominou, por completo, os 27 anos seguintes a independéncia,
ocorrida em 1975. A politica econémica e a gestdo macroecondmica tiveram, sempre,
como condicionante de primeira instancia e determinante de dUltima hora as
necessidades financeiras e materiais da guerra. A excessiva vulnerabilidade da
economia ndo mineral, a desproporcionada dependéncia da procura e do prego
mundiais do petréleo e o sistema centralizado de organizacdo econdmica ajudaram a
criar uma situacdo de crise econOmica permanente, com consequéncias sociais
marcantes, traduzidas por uma taxa geral de pobreza de 68,2%, uma inflagdo média

1% provavelmente, sem disso se ter tido consciéncia, o moctEiémico centrado no petréleo e numa taxa

de c©Ombi o sobrevalberaisb zgda Apbpgodasadapsod ao | ongo do
de petrdleo, devido a propria légica de funcionamento do respectivo mercado internacional, sempre
estiveram lileralizadas e as importacfes foram o caminho mais utilizado, porque a taxa de cambio as

tornava incomparavelmente mais baratas do que a producédo nacional.
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entre 1991 e 2002 de mais de 600% ao ano, uma taxa de analfabetismo dos adultos de
cerca de 58%, uma taxa actual de desemprego estimada entre 27% e 35%, uma
esperanca média de vida de 45 anos e um PNB médio por habitante entre 1990 e 2000
de ndo mais de $350. Se forem adicionadas as enormes desigualdades de distribui¢cdo
pessoal, funcional e espacial do rendimento nacional, fica-se com uma ideia aproximada
do que as politicas publicas e as estratégias empresariais tém pela frente para
reconstruir o pais e transforma-lo numa das economias mais fortes e dindmicas da
Africa Austral.

A atmosfera de paz que perpassa por todas as classes sociais e cruza o territorio
nacional é patente e, mais decisivo, irreversivel. Existem elementos envolventes da
ambiéncia econdémica e de negdécios que se ndo forem estabilizados conferem aos
contextos de determinacdo macroecondémica e empresarial um exagerado grau de
incerteza, que se reflecte no risco das politicas publicas e nas decisdes de investimento
privado. Risco elevado normalmente significa desempenhos baixos e custos
eXCessivos.

No caso de Angola, a guerra foi um dos elementos mais essenciais da incerteza
economica, e que afectou particular e significativamente a economia nao petrolifera.
Removida esta perturbagéo politica e anomalia social, 0 ambiente de negdécios aparece
mais tranquilo e propicio a perspectivacdo do desenvolvimento econdmico. Esta
constatacdo € indiscutivel, restando, portanto e apenas, saber como maximizar a
existéncia e utilizacdo de um bem publico como a paz.

Naturalmente que uma das vias € p6-lo ao servigo das populacdes através da obtencgéo
de niveis de crescimento econdmico compativeis com as necessidades de geragao
sustentavel de empregos e rendimentos e de reducéo significativa da pobreza. Uma vez
removida uma das mais significativas fontes de incerteza do investimento privado e das
politicas publicas, parece que mais nada poderd obstar a que se retire da paz o
méaximo de resultados que a mesma pode dar a populagédo. Porém, é ilusorio e redutor
ter da paz esta ideia tdo voluntarista, magnanima e abrangente quanto as suas
consequéncias sobre a melhoria imediata e linear das condicdes de vida das
populacgdes.

Os processos de desenvolvimento econémico sédo longos, sinuosos e feitos de avancos
e recuos. Por isso a necessidade de sobre eles fazer incidir sistemas cientificos e
modernos de planeamento e gestao estratégica, que minimizem 0s passos a retaguarda
€ maximizem 0s avangos.

O actual modelo de desenvolvimento econémico de Angola esta esgotado. Um modelo
principalmente dualista, que estabeleceu fronteiras claras entre uma economia de
enclave 1 centrada nos mecanismos dos mercados internacionais, assente no dolar e
obedecendo as logicas neoliberais mais puras i e uma economia interna enfraquecida e
desarticul ada, s ujsobragosamentailsd a¢ ®d & $ ciandarst

O modelo de desenvolvimento enclavista serviu excelentemente bem as necessidades
da guerra, tendo, de resto, sido o seu quase Unico'®® financiador, directamente e

&zas

126 Evidentemente que esta afirmacdo s6 é aceitavel do estrito ponto de vista financeiro, porquanto os
exclusivos financiadores foram o esforco e o sacrificio da populagdo, cujo custo de oportunidade se deve

medir em termos de rendimentos ndo auferidos, empregos ndo conseguidos e condi¢bes de vida néo
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indirectamente através das garantias reais que contrapesaram 0s empréstimos externos
obtidos.

Devem ser trés os aspectos em que a economia de enclave'?’
transformada:

tem de ser amplamente

1 a renda mineira 7 petrolifera e diamantifera i tem de deixar de ser a
dominante na economia nacional, 0 que passa por sSe encontrar uma
estratégia de desenvolvimento que recupere todos 0s sectores da economia
ndo mineral e lhes confira uma cidadania que foi perdida depois da
independéncia®?®;

I a logica de acumulacdo tem de passar a ser essencialmente endogena,
como condi¢do de servir o maximo de sectores e de agentes econdémicos.
Insere-se claramente nesta observacdo a necessidade i dir-se-ia mesmo a
urgéncia I de robustecer o sistema financeiro nacional para que o0s
investimentos produtivos aumentem e o rendimento nacional se multiplique.
Até hoje, as receitas de exportacdo dos produtos mineiros alimentaram os
sistemas financeiros estrangeiros, quer do ponto de vista de depdsitos, quer
do éangulo de servirem de garantias reais para a contraccdo de
financiamentos junto de instituigdes internacionais;

1 adistribuicdo da renda mineira tem de obedecer a regras sociais e a critérios
econdmicos transparentes, abolindo-se os codigos politicos que actualmente
aregem.

Para se saber o que fazer da paz i n&o desperdicando esta oportunidade de ouro de
realizar alguns dos objectivos que comandaram a luta de libertacdo nacional, tais com a
constituicdo duma Nacao angolana e reconciliada, o acesso dos seus filhos ao maximo
de beneficios dos recursos do pais, a igualdade de oportunidades, etc. i ndo basta té-
la, sendo, igualmente, determinante, desenhar e assumir um modelo estratégico para a
economia nacional.

alcancadas. A taxa de pobreza do pais € uma medidapbexmaada deste custo de oportunidade. Por isso

se dizia que se a paz tem alguma utilidade social ela deve tradusin dividendos muito concretos para a
populacao.

127 por definicdo as economias de enclave sdo economias rendeiras, ou seja, assertasaadgama

renda oriunda da extrac¢do e exportacdo em bruto dos recursos minerais. Os principais efeitos econémicos
e sociais deste tipo de exploragdo econdémica ocorrem no exterior, nas economias importadoras destes
recursos nao renovaveis e mais deskidas. A renda gerada acaba por ser apropriada, numa elevada
percentagem, pelas classes sociais dos paises de destino dos produtos. O diferencial da renda que fica no
pais de origem, normalmente, ndo é utilizado para fortalecer os sistemas econémitas s¢ado, pelo

contrario, encaminhado para alimentar processos de constituicdo e enriquecimento duma burguesia
nacional muitas vezes improdutiva. Como resultado final dum processo assimptoético de distribuicdo de
renda aparece a pobreza da generalidadpoghulacdo. S&o ja diversos e bem documentados os estudos
empiricos e as fundamentacdes tedricas sobre as economias rendeiras e 0s processos invios de distribuicdo
da respectiva renda. Aoencad hwlanddsd | taai-s« on «doa @deshona da e A un
resultados.

128 Ou seja, 0 modelo a aplicar tem de passar pela méaxima integracéo interna da economia dé enclave
densificacdo das relacBes intersectoriais, criacdo de empregos para 0s nacionais, desencadeamento de
economias externas, incremento do waskzrescentado das exportagbes e consequentemente a sua
diversificacéo estrutural, ett.reconhecendo, embora, que os investimentos estrangeiros sdo fundamentais
para se aproveitarem recursos que noutras circunstancias poderiam ficar inactivos.
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Aparentemente 0 modelo de desenvolvimento estratégico mais adequado a uma
situagdo com os contornos anteriores deve escolher o emprego como a variavel central

da politicadereconst r u- « 0 e cr es ci me tmateooffoe ceognu-efidiéccdae e

teria de ser, por intermédio de politicas apropriadas, resolvido em favor do seu primeiro
termo. S6 que a economia ndo mineral encontra-se polvilhada de ineficiéncias varias,
gue comecam nos sectores publicos administrativo e empresarial e acabam nas
empresas privadas. As reformas econdmicas e institucionais que deveriam suportar a
passagem duma economia administrativa e centralizada para uma economia de
mercado a partir de 1991, ndo foram feitas com consisténcia, como 0 provam a
persistente inflacdo anual a trés digitos, a sistematica desvalorizacdo da moeda
nacional face ao délar dos Estados Unidos e a dolarizacdo da economia.

Dominada a guerra e afirmada a paz, as reformas de mercado terdo, necessariamente,
de se retomar e acentuar e a economia ndo mineral vai ter de se abrir ao capital externo
e aos produtos estrangeiros. O exercicio da politica econémica em Angola vai exigir
dominio completo da Teoria Econdmica, apelar ao bom senso, impor rigor e disciplina,
demandar por uma forte vontade politica e inserir-se numa ldgica estratégica de longo
prazo, no contexto da qual os sacrificios de hoje possam ter a expectativa de serem
amanha compensados.

As politicas orcamental e monetéria dominaréo, a partir deste momento i de grande e
total desanuviamento politico, convivéncia democratica e debate de ideias - o quadro de
referéncia para o crescimento econdémico futuro do pais. Os pontos de partida para a
reflexdo sdo (parafraseando Thomas Sargent'*):

1 Sera que a esfera monetaria prevalecera sempre e em qualquer lugar sobre
a esfera real da economia?

1 Ser& que a politica monetéria sera sempre e ndo importa onde apenas uma
politica de estabilizagdo?

A dificuldade seguramente que se vai situar no seu doseamento e na sua articulagcdo
sinergética.

As condicBes da politica monetéria

No curto/médio prazo a néo neutralidade da moeda, possivelmente devido a existéncia
de friccbes reais e nominais, implica que a politica monetéria tenha efeitos reais na
economia em termos de estabilizagcdo dos agregados macroeconémicos, como 0
emprego e a inflagdo. O comedimento da taxa de inflagdo média da economia pode ser
feito de duas formas distintas:

1 Ou através de algum dos agregados monetarios M1,M2 ou M3, deixando que
a taxa de juro seja fixada pelos mecanismos do mercado (oferta e procura de
dinheiro),

1 Ou, entdo, por intermédio da administracdo da taxa de juro, de modo a
compatibiliza-la com o controlo da inflacdo e a promocdo do crescimento
economico.

YOseupat o de vista de raiz profundamelnflatenigmwayst ari st a

and elsewere a fiscal phenomenon
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A forma teori cament e mais aceits8vel de <cria@een moeda @
marketo , cujo objectivo ® variar as ofertas relat:i
i sso, vari ar as opanxmarketod ed ej ucroomp rlamad efi obr i ga- »es

fstockd n o mi naeda e d paramm nivel dado e fixo dos pre¢cos i a sua quantidade
real. Como consequéncia LM aumenta deslocando-se para a direita, arrastando neste
movimento uma queda da taxa de juro e um aumento do rendimento nacional, através
do incremento da demanda agregada.

Em Angola:

1 ndéo existe um mercado de titulos estabelecido e que possa ser usado como
fonte alternativa de financiamento do investimento;

1 ainflacdo ainda é alta e imprevisivel no seu comportamento mensal,

1 a politica monetaria estd muito indexada a politica or¢gamental, como
resultado da néo independéncia do Banco Nacional de Angola (BNA) e das
interferéncias politicas sobre as duas politicas econémicas.

E neste contexto que um incremento de M puro i através da criagdo de moeda i pode
ser discutido como forma de baixar a taxa de juro e incrementar o investimento®.

Porém, existem razdes técnicas que o impedem:

1 o Banco Nacional de Angola ndo consegue determinar com precisdo (ou
seja, ndo pode controlar a criacdo de moeda necesséria para se baixar a
taxa de juro para um determinado nivel) a oferta monetaria no dia a dia,
porgue existe um hiato na obtencdo de informacdo sobre a execucgdo
monetaria;

1 o multiplicador monetario ndo é constante, variando de acordo com o
comportamento dos racios moeda/depdsitos e reservas/depdsitos.

Talvez devido a estas razdes, esteja mais indicado o BNA controlar/administrar as taxas
de juro duma forma directa, ajustando os agregados monetarios.

Politica monetaria versus politica orcamental

A questé@o é complexa e embora o modelo Mundell-Fleming fornega algumas sugestdes
guanto a forma de as utilizar e dosear em economias abertas, algumas observacdes
devem ser aduzidas para a economia angolana:

130 A eficiéncia da politica monetéaria pressupde a imutabilidade de diversas funcées, em particular a de
investimento (macreariavel influenciada, no curto prazo, pela taxa de juro e no longo prazo pelas
expectativas e antecipagdes dos empresarios). O que significa que as antecipacdes por parte dos
empresarios ndo sofrem nenhuma perturbagdo em consequéncia da modificacdo doneésa. Esta
assuncao é importante, uma vez que se as expectativas se alteram, a eficiéncia marginal do cdpital baixa
como se sabe, este indicador esta ligado aos rendimentos antecipados do invéstr@muestimento

pode diminuir. Ainda que asxas de juro baixem por aumento da oferta de moeda, tal podera ser inécuo
sobre o comportamento do investimento, o que equivale a admitir que nestas condic¢des a politica monetaria
nao tera influéncia sobre o investimento. Mas a eficiéncia da politicaténansgupde, igualmente, que a

taxa de juro de partida ndo seja exageradamente baixa. Porque se o for, a preferéncia pela liquidez sera
méaximai a taxa de juro é a compensacao pela rendncia a possgrentaixes monetarios e se nao for
suficientemente & ndo compensara os riscos associados a passliquidez imediatd caindese na
armadilha da liquidez: qualquer suplemento de massa monetaria sera integralmente engolido pela
preferéncia pela liquidez, ndo provocando nenhum impacto sobre o investiment
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(@) em primeiro lugar, tem de ser cuidadosamente verificado o nivel de
rendimento de pleno emprego da economia nacional. Ndo basta constatar-
se que a agricultura e a induastria transformadora apresentam taxas de
ociosidade elevadas (cerca de 40% para a primeira e mais de 65% para a
segunda, nas estimativas apresentadas pelos empresarios e respectivas
associacoes), importando, pelo contrario, confrontar essa desocupac¢ao dos
meios de producdo existentes e instalados com a geracdo e capacidade
tecnoldgica dos equipamentos™! e o seu estado de conservacao, o nivel de
conhecimentos técnicos da mao-de-obra e o grau de organizagdo das
unidades de producdo (a verificacdo concreta destes desfasamentos na
realidade actual do sistema produtivo angolano introduz um elemento
importante na andlise das condicbes para uma recuperagdo rapida da
producdo interna, qual seja, o da economia ter atingido jA o seu produto
potencial no sector transformador ndo mineral, do que pode resultar um
esgotamento do modelo tecnolégico existente e, consequentemente, nao
estarem reunidas as condicfes estruturais para uma reducdo sustentavel da
inflagdo) . Sem conclusbées fundamentadas sobre estas questfes, uma
politica orcamental expansionista tendente a criar condi¢cdes para a reducao
do desemprego, pode ser profundamente inflacionista, ja que a situacdo de
ociosidade produtiva, se ponderada pelos elementos referidos, pode
corresponder a uma situacdo de pleno emprego ou proxima (falso pleno
emprego se as causas de ociosidade dos factores de producdo estiverem
relacionadas com a falta de matérias primas e intermédias, as roturas
permanentes no fornecimento de &agua e electricidade, caréncia ou
dificuldade de acesso as cambiais, excesso de burocracia e corrupgao, e
outras de natureza semelhante);

(b) em segundo lugar, tem de ser encontrada uma explicagdo convergente i
uma e s p ®consensudde nfa c-igoanta &s verdadeiras causas da
inflacdo em Angola, sem o que a politica econémica podera perder bastante
da sua eficacia. Um pouco por influéncia das missdes técnicas do FMI, a
discussdo costuma centrar-se no questionamento: € a inflagdo que acarreta
um baixo crescimento econémico, ou € este que provoca inflagao pelo hiato
negativo do produto? Para o FMI e decisores publicos angolanos que
partilham da sua doutrina, esta suficientemente demonstrado que a principal
causa da inflacdo no pais estd nos excessivos e persistentes défices
orgamentais, que tém potenciado as influéncias negativas de outros factores
inflacionistas como os choques de oferta, as desarticulagbes sectoriais e

131 De acordo com o Plano Director de Reindustrializacdo de Angola do Ministério da IndUstria (1995),
cerca de 61% do equipamento industrial tinha, naquela data, entre 20 e 30 anos e 33% mais de 30 anos de
vida util e tdo somente 6% com uma idade enfre 20 anos. Estes valores correspondem a varios factos:
desde logd e como no texto se refefea exaustdo do modelo tecnoldgico existente e que conservou
muitas das suas caracteristicas coloniais; depois, 0 impressionante processo de desindus#riglieagao

pais foi submetido como resultado de politicas macroeconémicas desadequadas, da supremacia da
economia enclavista e da apeténcia nacional pelas importacdes; finalmente, a falta duma visdo estratégica
para a industria transformadora, que, felizmgmiarece estar em vias de ser colmatada. Se forem
acrescentadas informac6es sobre o péssimo estado de manutencdo dos equipaamatdosegundo o

Plano Director, 68% da capacidade tecnolégica instalada apresentava condicdes de conservacdo
inaceitaveid concluise que a recuperacdo da producédo interna tem de ser muito bem programada e sujeita
a um processo de convergéncia estratégica com a agricultura, a energia e agua, os transportes, as obras
publicas e a valorizagdo (formacao e sobretudo reciclagemméede-obra industrial.
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espaciais, a falta de circulacdo de mercadorias e factores de producéo, a
fraqueza do sistema financeiro, etc. Um aspecto relevante € o de que a
inflagdo passada afecta significativamente o crescimento presente, nao
havendo indicios do contrario, isto €, de retroalimentacdo do crescimento
passado sobre a inflacdo presente. Esta, de resto, a principal conclusdo dum
estudo elaborado por uma equipa técnica do Banco Mundial dirigida por
Michael Bruno em 19942 as taxas médias de crescimento do PIB por
habitante declinaram ligeiramente a medida que as taxas anuais de inflagédo
se movimentavam no intervalo 20%-25%; as taxas médias de crescimento
declinaram abruptamente a medida que as taxas anuais de inflacdo se
afastaram dos 25%, sendo os 40% o limite maximo para a inflacdo
galopante e crescimento nulo ou negativo; finalmente, para taxas anuais de
variacdo acumulada dos precos abaixo dos 20%, inflagdo e crescimento
podem relacionar-se de forma positiva. A conclusao € ébvia: o controlo da
inflacdo e a sua estabilizacdo em limites estreitos € um objectivo estratégico
da politica econémica, por dele depender o crescimento econémico. Mas
permanece uma davida relativamente a economia angolana: nas condi¢des
expostas na alinea anterior e numa situacao de elevado desemprego, qual a
taxa anual de inflagdo 6ptima para induzir/ndo conflituar com um elevado
crescimento do produto médio por habitante?

(c) Em terceiro lugar, é fundamental reflectir 1 para a delimitar i sobre a
extensdo da zona de conflitualidade entre inflagdo e desemprego no
curto/médio prazo'®*. Embora se ndo conheca i nem provavelmente
existam elementos para o seu calculo, ainda que aproximado 1 a taxa
natural de desemprego em Angola (a conhecida NAIRU™*) consideracées
como as que se seguem tém de merecer aten¢ao'®:

i. Qual o acréscimo de emprego possivel com a reestruturacéo
tecnoldgica da industria transformadora e da agricultura, que
vai ter, necessariamente, de acontecer?

132 Michael Bruno i A Inflagdo Trava Realmente o Crescimento Econémico?, Financas e
Desenvolvimento, Setembro de 1995. Este estudo foi realizado sobre o comportamento da inflacdo e do
crescimento econémico em 127 paises entr@ £9892.

133 Esta conflitualidade poderé ser mitigada pela moderacéo salarial, que induzird aumento na procura de
méaade-obra e manutencéo dos custos unitarios de producao.

134 Como se sabe, qualquer tentativa da politica econdmica de reduzir a taxa deetEs@am além do

seu limite natural através dum aumento da procura agregada, arrasta, hecessariamente, mais inflacdo. Se o
combate a inflacdo for feito através da reducdo da procura (défice orcamental nulo ou muito reduzido em
relagdo ao PIB) ou da valeacéo cambidl a politica que actualmente o Banco Nacional de Angola esta a
levar a préatica neste dominio e que vai conduzir a um ainda mais expressivo aumento das impagacoes
consequéncias sobre a reducdo do desemprego poderdo ser negativas.eNo gaso, por intermédio

duma reducéo geral da producéo interna e no segundo, através duma diminuicdo da producdo de bens
transaccionaveis, que com a valorizagdo da moeda se tornardo mais caros no mercado internacional.

135 para determinados estudiosos eeonomia angolana este conflito ndo se coloca actualniente
provavelmente apenas no médio prazo, quando o Plano de Desenvolvimento de Médio Pra@6266e5

tiver cumprido e tiver contribuido para o restabelecimento de determinados equilibrios basitpge o

produto real é praticamente igual ao produto potencial na maior parte dos sectores econdmicos, muito
embora na agricultura seja mais dificil de sustentar semelhante afirmagdo. Havendo duvidas se existe ou
néo capacidade de producéo disponiveiguanto se ndo elaborarem estudos tendentes a dasip&aba

por surgir uma zona relativamente cinzenta sobre a economia nacional que limita o conteddo e o alcance
das politicas de estabilizacdo e crescimento econdmico e influencia a natureza do deodelo
desenvolvimento. Voltarei mais adiante a esta questao.
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ii. Qual a diminuicdo de desemprego necessaria para se ajustar
a procura de mao-de-obra as reais condicdes de
funcionamento do sector produtivo, ou seja, para se
eliminarem as situacfes de sobre-emprego?

iii. Quais os niveis actuais de desemprego estrutural causados
pelos estrangulamentos dos sectores produtivos 1
desarticulacdes sectoriais e peso nefasto da economia de
enclave 7 e pela descapitalizacdo técnica e profissional dos
trabalhadores?

(d) em guarto lugar, tem de necessariamente haver uma aproximacao a funcéao

de preferéncia colectiva, de modo a estabelecer-se uma clara prioridade
quanto a dois objectivos da politica econémica: inflagdo e desemprego™®. A
qual destes objectivos as pessoas atribuem maior prioridade e utilidade,
partindo da presuncdo de que os niveis hiperinflacionarios de 1993 e 1995
deixaram de ter condicBes econdmicas e respaldo psicolégico para se
repetirem agora e no futuro mais confinante e admitindo o principio de que é
possivel um forte crescimento econdmico real nos préximos 5 a 6 anos?
Aparentemente, nem sequer existe uma funcdo de preferéncia estatal,
mas talvez vérias funcdes, que, de resto, podem estar viciadas por varios
factores: as diferentes correntes doutrinarias advogadas pelos decisores de
politica econémica do Governo, as pressodes internacionais no sentido duma
aproximacdo ao modelo do FMI, a moda do liberalismo e da inevitabilidade
da globalizacdo, o afastamento dos reais problemas do pais, o
desconhecimento das verdadeiras causas das cousas, etc. Como é
consabido, o Governo nao tem uma Unica linha de pensamento econémico i
ou, querendo-se ser mais radical, nunca existiu uma reflexdo séria,
convergente e consistente sobre politica econdmica, que servisse de
referéncia para a actuagdo das estratégias ministeriais nos diferentes
sectores da governacdo®®’ - o que limita o alcance dum exercicio reflexivo
sobre o modelo estratégico para Angola. Seria, portanto, altamente
desejavel que os Ministros se pusessem de acordo quanto a determinadas
prioridades econdmicas e sociais, € as respeitassem no exercicio concreto
da sua governacao sectorial. Esta convergéncia permitiria uma aproximacao
a uma funcgéo de preferéncia estatal Unica e normativa. Se assim ndo puder
ser fica a interrogacdo: qual a capacidade politica para se impor e gerir uma
preferéncia do tipo emprego>inflagdo (leia-se, emprego preferivel a
desinflacdo, num sentido estrito e fundamentalista) no curto/médio prazo, ja
gue os problemas de inflacdo e de exclusdo social sdo presenciaveis? Uma
preferéncia estatal pelo combate contra a inflagédo elege a politica monetaria
(desindexada da politica orcamental), enquanto que pela erradicacdo da
pobreza escolhe a politica orgamental;

Colectanea de @igos, palestras e conferéncias sobre Angola, Africa e o Mundo

136 Os resultados do processo metodolégicem particular a andlise SWOT utilizado para se

estabel ecerem

macroecondmica em Angola.

137 Duma maneira geral os Ministros nunca entenderam a verdadeira func&o da politica macroeconémica, o
gue os levou a actuar semapna presuncdo de que os problemas dos seus sectores eram 0S mais

0s cen8rios e para se el abioputar
importante para a aproximagéo a uma funcéo de utilidade colectiva e que ficaria como um marco da analise

importantes, sendo imprestavel uma visao abrangente do sistema econdémico.
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(e) em quinto lugar, é preciso conhecer-se e avaliar-se a margem de actuagao
sobre a reducdo da inflacdo duma politica orcamental de rigor'®.
Politica de rigor orcamental sem redugdo i antes reordenamento e
recomposicdo i de determinadas despesas publicas de efeitos econémicos
concretos (ponderadas que sejam as eventuais situacdes de (falso) pleno
emprego) e de consequéncias claras de inclusdo social, é tributaria do
incremento da produtividade administrativa, da qualidade dos investimentos
pablicos'®, da reforma tributaria e da fiscalizacdo das obras publicas®,
nada que ndo possa ser realizado com vontade politica e seriedade de
governacdo. E conveniente evitarem-se as opgdes de politica orcamental
mais faceis, como o sdo as que redundam em cortes, mais ou menos
arbitrarios e indiscriminados, nas despesas publicas: a redugcdo do numero
de funcionérios publicos, desde sempre e enfaticamente recomendada pelo
FMI, é uma delas**;

(f) em sexto lugar, a questdo das expectativas dos agentes econémicos®.
Sera mesmo verdade que uma politica monetéria que faca baixar a taxa de
juro (LM2>LM1 por emissdo monetéria, reducdo da taxa de desconto do
Banco Central, compra de titulos no mercado de capitais, alteragdo dos
limites de crédito a economia, modificacdo do volume de depdsitos
obrigatorios junto da autoridade monetaria central, etc.) induzira, mais ou
menos imediatamente, um incremento no investimento produtivo? Se as
expectativas dos agentes econdmicos forem, sobretudo, de desconfianca na
governabilidade, na transparéncia na actuacdo do Governo, na politica
econémica geral e no modelo de desenvolvimento 1 ainda que
positivamente mitigadas pelo ambiente de paz i a baixa da taxa de juro
podera ser benéfica sobre a inflagdo, mas provavelmente nédo influenciara de
maneira significativa o investimento privado nacional;

(g) em ultimo lugar, o papel dos sindicatos, da concertagdo social e a
natureza do mercado de trabalho em Angola. A comparagdo entre 0s
niveis de salérios e de produtividade na economia ndo mineral i atendendo
as condigbes vigentes em termos de qualificacdo e especializagdo da méo-

Y

de-obra nacional i leva a conclusdo de que a inflacdo pelos custos de

138 Uma politica orcamental fortemente restritiva pode ser benéfica para a inflagdo, mas concerteza que é
maléfica psa o crescimento econémid¢oo que Angola mais precisa nos proximos 25 anos para reduzir
substancialmente o atraso que 27 anos de guerra impuseram. Neste comzxiolitica orcamental de

rigor, nos termos definidos no texto, pode ser um éptimo de segimgrau.

1% Dependente da aplicacéo e aceitacdo de metodologias de validacdo do seu interesse econémico e da sua
utilidade social, o que significaria o abandono de projectos publicos de prestigio politico.

140°A degradacdo prematura das obras publicas colooaproblema complexo para o modelo de
financiamento da economia. A corrupcdo e o laxismo na fiscalizagdo contribuem para que uma obra de
infraestrutura cuja vida econdmica deveria ser de 30 anos, dure apenas 4 ou 5 anos. A taxa social de
desconto a serilizada na avaliagdo econémica dos empreendimentos publicos tem de ser muito mais alta
do que em condi¢cdes normais, com duas consequéncias concretas: rejeicdo de muitos projectos e
penalizacdo das condi¢cdes de vida da populacdo. Por outro lado, a cartatilvidis obras publicas
aumenta a sua taxa de amortizacao e incrementa o volume global dos investimentos publicos, que pode
ultrapassar a correspondente capacidade de financiamento.

141 De resto, esta instituicdo ainda n&o conseguiu provar como é quEeardministrativamente e com
eficiéncia uma pais de 1250000 quilémetros quadrados com um quantitativo de funcionarios civis de cerca
de 200000, qualquer coisa como 1,497 funcionarios por cada 100000 habitantes (a relagdo em Portugal é de
5).

142y/er notade rodapé n° 127.
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producdo pode ser significativa. De resto, a fixacdo do salario minimo
nacional num montante em kwanzas equivalente a $50 délares americanos
i valor muito baixo com referéncia as caréncias dos agregados familiares e
ao nivel geral de precos i foi definitivamente condicionada pelos valores da
produtividade aparente do trabalho. Por isso e atendendo também aos
indices estimados de desemprego, a pressdo sindical sobre os salérios
nominais ou monetarios tem sido reduzida. As excepcdes referem-se,
justamente, a mercados de trabalho mais especializados i professores,
docentes universitarios, enfermeiros, médicos, etc.'* i onde a penuria de
mao-de-obra € maior. Dai, justamente, a problematica da natureza do
mercado de trabalho. Em Angola coexistem diferentes mercados de
trabalho, segmentados e n&o concorrenciais entre si, podendo, ao mesmo
tempo, verificar-se desemprego em certas categorias profissionais e penuria
noutras, havendo, por conseguinte, que fomentar-se a mobilidade geografica
e profissional da mao-de-obra. A primeira sé sera possivel se as
desigualdades regionais forem amplamente mitigadas i o que se prende
com a natureza do modelo de desenvolvimento i enquanto que a segunda
depende de programas bem concebidos e ajustados as necessidades de
reciclagem e reajustamento de conhecimentos, alguns dos quais em curso
de execucdo pelo MAPESS, mas sem resultados expressivos, dada a
prevaléncia da situacdo de crise na economia ndo mineral.

As reflexdes anteriores encaixam-se na problematica mais geral dos precos de
equilibrio da economia angolana, particularmente dos chamados macro-precos:

1 como determinar a taxa de cambio de equilibrio? Pelo simples equilibrio
entre a oferta e a procura de divisas, sendo para isso suficiente a actual
politica cambial do Banco Central que tem procurado segurar o valor da
moeda nacional através de intervengdes no mercado de divisas,
conseguindo assim retomar o seu comando e controlo? Ou sera suficiente
proceder a calculos sobre a paridade dos poderes de compra internacionais,
mormente o relativo ao délar americano? Ou ter-se-a que ir mais fundo e
analisar esta questdo a luz do equilibrio da Balanca de Transaccdes
Correntes, colocando-se, em continuidade, o problema das reservas liquidas
sobre o exdt®r iqurandg oa ofi nYamer o m®di o de mese
problematicas que se entrecruzam com o0 modelo estratégico de
desenvolvimento, ja que se centrado na substituicdo de importacdes, o
fstocko |l 2quido de activos externos necesss8r |
meses de importacdo diminui, 0 que T se necessario i pode tornar a politica
cambial mais activa e interventora;

1 o salario € outro dos macro-pregos/problema em Angola: como é consabido,
0s seus actuais niveis médios sao significativamente baixos face a uma
ainda persistente e alta inflacdo e as efectivas necessidades bésicas da
populacdo. De resto, um salario minimo nacional equivalente a $50 ddlares
americanos mensais expressa bem tratar-se, por enquanto, duma &area-
problema das mais complicadas para o estabelecimento dos equilibrios

143 As greves, quase interminaveis, dos docentes universitarios e dos professores primarios, atestam a
capacidade de contestacéo e de reivindicacdo de duas classes profissionais em cujo mercado de trabalho a
procura suplanta a oferta.
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macroeconomicos fundamentais, assim como traduz uma outra debilidade
econdmica essencial e que é a produtividade*;

1 os precos dos bens e servicos condensados nos indices de precos ao
produtor e consumidor sdo outra matéria de relevo, directamente relacionada
com a taxa de inflagdo O6ptima: qual o seu nivel adequado para,
simultaneamente, se promover o0 crescimento econémico e se gerir a
estabilidade dos precos*?

I Finalmente, a taxa de juro de equilibrio: a que balanceia procura e oferta de
moeda i reduzindo-se o problema a esfera monetaria da economia i ou
mais fundamental, a que iguala as curvas IS e LM? Este equilibrio € o que
estabelece a taxa de juro éptima, que a um tempo promove o crescimento
econdmico e garante a estabilidade dos precos. Sendo este o procedimento,
como interceder em relacdo a economia angolana? Duas alternativas: o
rendimento ou € ou ndo é de pleno emprego. Conforme mais atras se frisou,
persistem pontos de vista diversos. Contudo, se 0s actuais hiveis de
rendimento sdo de quase pleno emprego, entdo a taxa de desemprego
existente é a taxa natural de desemprego da economia angolana, donde o
ftrade-offo desemprego/ i nf llewar d® imediato. B0 esy co
conclusdes forem razoaveis, 0 modelo de desenvolvimento devera, desde j4,
centrar-se na produtividade e s6 mais tarde no emprego. Centrando-se na
produtividade, o produto potencial da economia aumenta, abrindo-se espago
a diminuicdo do desemprego, porque a taxa natural de desemprego baixa.

Modelo de desenvolvimento

O actual modelo econémico angolano encontra-se esgotado. Insistir has mesmas
formas de organizacéo do sistema produtivo, financeiro e institucional seguramente que
ensejara uma situacao de bloqueio econémico no crescimento dos outros sectores nao
minerais e prolongara a crise social actual. O modelo enclavista, que excelentemente
serviu as necessidades da guerra e dos interesses econdémicos e politicos que se
constituiram na sua 6rbita, ndo serve numa situagéo de paz.

Ao modelo econdmico centrado na exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis
estdo associadas diferentes insuficiéncias, que levam a conclusdo do seu esgotamento:

1 foi responséavel pela incrivel desigualdade na distribuigcdo do rendimento: por
cada $100 dolares americanos dos 10% mais pobres, os 10% mais ricos

144 Acreditando nas condicdes de equilibrio e de maximizac&o do lucro estatuidas pela Teoria Econémica,
um salario minimo equivalente a $600 délares americanos anuais e uma capacidade técnica e profissional
média dos trabalhadores bastante baixa, dao bem @nizedch produtividade média da economia nacional

deve ser muito baixa, incompativel com a concorréncia externa, no mercado interno e no mercado mundial.
Claro que e uma vez mais a grande excepcao é dada pela economia mineral.

145 parece inquestionavel que amerta inflagdo estimula o crescimento econériiembretudo para os

paises que mais dele careceémsendo para isso suficiente e uma vez mais recuperar as conclusées de
Michael Bruno mostradas na nota de rodapé 129, e acrescentar o actual panico quaogrdsddA
relativamente aos claros sintomas de deflacdo, com consequéncias Obvias sobre as taxas de juro, que
deixam de funcionar como sinalizadoras da procura de moeda, e o0s restantes instrumentos da politica
monetdria, que pura e simplesmente se tormegficazes. Porém, o quanto de inflagdo varia de caso para
caso, sendo, portanto, fundamental que este exercicio se faga para a economia angolana.
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desfrutam de $4000 délares americanos. Esta extraordinaria desigualdade ™

no acesso ao rendimento anualmente criado é um dos aspectos centrais dum
modelo de desenvolvimento que tenha como principais preocupagdes tornar
mais nacional o processo econdémico, garantir a reconciliagdo nacional®’ e
tornar socialmente efectiva a paz militar;

1 contribuiu fortemente para o aumento e estruturalizacdo da pobreza no pais,
em que 68,2% das pessoas sdo pobres e o rendimento médio anual por
habitante ndo excedeu, nos Ultimos 10 anos, os 400 ddélares americanos.
Este aspecto, complementar do anterior e sinergeticamente amplificador das
desigualdades na distribuicdo do rendimento, chama a coaccao a questédo do
poder de compra nacional: o desenvolvimento econémico para que promova
a reconciliacdo nacional tem de se alicercar num modelo que aumente o
poder de compra nacional, das familias e das empresas;

1 ndo concorreu para a integracdo economica interna, deixando o resto da
economia nacional ao sabor duma politica econdmica desajustada e
fortemente tributaria das necessidades da guerra. Quando se discute a
competitividade da economia angolana e se defende que deve ser
essencialmente estrutural, para além de outros elementos e factores que a
estruturalizem, esta-se, igualmente, a discutir a integracdo economica
interna, sem o0 que as externalidades e as economias de escala, que
configuram custos baixos e internacionalmente comparaveis, nao se
constituem. Neste sentido pode afirmar-se que este modelo acabou por
exercer uma influéncia perversa sobre a capacidade interna de
transformacdo, jogando, portanto, um papel importante em relacdo a
desindustrializagdo do pais;

1 ndo ajudou i e ainda ndo o faz i a constituicho dum sistema financeiro
nacional forte e organizado: a poupanca nacional**® tem de ser reordenada
para o interior da economia, através duma politica econdémica que torne
atractivas as aplicagbes de capital nos sectores ndo mineiros, garanta a
propriedade dos meios de producdo e aumente o poder de compra nacional;

9 contribuiu para o excessivo grau de abertura e de dependéncia da economia
angolana: entre 1999 e 2002 as importacdes representaram, em média
anual, 78% do Produto Interno Bruto, cifra que traduz bem a marginal

146 Angola encontrase entre os paises mais desigualitarios do mundo, segundo o indice de Gini. De resto,
pareceque a desigualdade de rendimento campeia em Africa, de tal modo que a Namibia, o Botswana e a
Swazilandia aparecem com o mais elevado valor para aquele coeficiente, sendo, por isso, 0s paises mais
desigualitarios do mundo. A esta lista acreseceata Brail, a Africa do Sul, o Chile, o Zimbabwe, o
Lesotho, a Zambia e os Estados Unidos da América. Do lado opostd, espéo esta orderfiha Noruega,

a Suécia, a Bélgica, a Finlandia, a Dinamarca, o Japao, a Republica Checa, a Hungria e a Eslovaquia.

147A reconciliagdo nacional tem uma base econémica muito contnata:se de levar o desenvolvimento

aonde nunca chegouO modelo enclavista exportou um desenvolvimento que por direito deveria ser
distribuido pela maioria da populagdo, sendo, de resto, essalasnsuas principais caracteristicas. A
reconciliagdo nacional é antes de mais um processo que visa tornar os cidadaos mais iguais entre si, de
modo a sentirerse parte dum mesmo territério e a assumirem uma consciéncia de Nacéo. A légica do
modelo de rera mineira é absolutamente contraria a este espirito de construcdo e consolidacdo duma
Nacéo, que por vicissitudes vérias, ainda esta por fazer. As insuficiéncias e perversidades deste modelo
estdo bem patentes na exclusdo econémica e social de extemsasdaapopulacao de Cabinda e do Zaire

e nas Lundas as leis reguladoras da extrac¢do de diamantes impedem os camponeses de aceder ao factor de
producédo basico para a sua actividade agricola que € a terra.

148 A detida por cidaddos angolanos fora do paisgerada pelos sectores de enclave. Tsatde toda a
poupanca anualmente gerada pelo sistema econdémico nacional.
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contribuicdo da economia ndo mineral para a oferta interna de bens e
servigcos. Por outro lado, as exportagbes i de petréleo e diamantes i
subtrairam, em média anual e para o mesmo periodo, praticamente 85% do
PIB. O modelo rendeiro e enclavista angolano responde, assim, por um grau
de exposicao ao exterior de 163%, dos mais elevados do mundo, tornando a
economia nacional completamente dependente dos mecanismos da oferta e
da procura mundiais e dos movimentos ciclicos que caracterizam o
funcionamento das grandes economias desenvolvidas e que comandam a
economia mundial,

1 ndo confluiu para a composicdo dum verdadeiro e genuino processo de
acumulacéo, tendo, pelo contrario, facilitado um enriquecimento individual,
individualista e restrito, baseado na distribuicdo, mais ou menos gratuita e
sem critério, duma parte da renda petrolifera e diamantifera. As ldgicas
distributivas subjacentes ao modelo rendeiro e enclavista suplantaram as
I6gicas produtivistas, perspectiva que tem de ser profundamente alterada em
favor duma maior extensificacdo da acumulagédo enddgena;

1 n&o auxiliou a endogenizacdo da acumulagéo de capital e de conhecimentos.

Acrescente-se que o modelo seguido ndo trouxe consigo melhorias significativas para a
estabilizacdo macroecondmica, porque as légicas de formacao dos precos séo distintas
entre a economia rendeira e a economia nao mineral. Consequentemente, a politica
economica ndo conseguiu resultados expressivos e definitivos quanto a estabilizagdo

dos precos™®.

Esta-se, assim, numa nova encruzilhada em que o problema central de Angola é o de
adoptar um novo modelo econdmico e social, que conduza a formagéo de vultosos
excedentes, publicos e privados, que ajudem a ensejar uma alta taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto, desejavelmente da ordem dos 12% ao ano e durante um periodo
razoavel de tempo, e necessariamente nao inferior aos 9%, de sorte a se poder iniciar,
com efectividade, a correccdo do perverso perfil social do pais*®.

149 provavelmente um dos aspectos do grave problema cambial dogaiproprio um factor fortemente
desestabilizador dos mecanismos de fodunaiQterna dos precos da economia ndo minedacorre da
circunstancia de Angola necessitar, para saldar os seus défices em transac¢Bes correntes, de montantes
anuais de cerca de 1,6 mil milhdes de délares de capitais estrangeiros e de quase 3 siflendbees

anuais para rolar a sua divida externa. Determinadas correntes de pensamento defendem que o alivio desta
situagdo passa por uma clara aproximagdo ao FMI e ao Clube de Paris para reescalonamento da divida
externa e atraccao de investimento diveestrangeird sublinhese, de novo, a posi¢cdo contréria de
prestigiados economistas africanos, como Adebayo Adedejhquanto que outras acreditam que o
fundamental esta na adopgdo dum outro modelo de desenvolvimento, mais eiidéggeapconcebid de

dentro para fora e ndo absorvido apenas do exteri@ mais alicercado nos verdadeiros problemas
econdmicos e sociais internos (assimetrias sectoriais e espaciais, injustissima distribuicdo do rendimento,
desinfraestruturalizacdo da economia, pobrezexclusdo social, falta de empreendedorismo, dimenséo
econdémica do mercado interno, tipo de unidades de producéo, descapitalizagdo de conhecimentos da forca
de trabalho, etc.).

150 Entre 1963 e 1973 a economia angolana cresceu a taxas médias anugis depl®63, entre 7% e 9%,

com taxas de inflacdo da ordem dos 7,5% anuais. O crescimento da indUstria transformadora registou taxas
ainda mais expressivas de cerca de 15% ao ano. Quando se coloca a questdo dum crescimento do PIB
compativel com uma reducdastentavel da pobreza é destas taxas que se esta a falar. Mas também duma
maior integracdo econdmica interna, entre os sectoagensamento da malha de relacdes intersectoriais,
aparecimento de economias externas e de eseakntre as provincias, deneira a tornar mais iguais os
cidadaos e mais igualitarias as oportunidades de melhoria das suas condi¢cbes de vida. Um modelo
enddgeno, concebido de dentro para fora, em que as aspiragées mais profundas e genuinas da sociedade
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Os pontos de vista sdo naturalmente diversos, isto €, existem, concerteza, diferentes
aproximacdes ao modelo de crescimento para o pais. Provavelmente o Unico
denominador comum é dado pela necessidade de se alterar o actual modelo, esgotado
gue se encontra, nos seus fundamentos e nos correspondentes resultados.

Num contexto mundial de estagnagdo econdmica, cuja recuperacdo perece poder
acontecer de modo firme apenas a partir do final de 2004 inicio de 2005, a par da
permanente crise cambial angolana, fazem com que o0s capitais estrangeiros
disponiveis para serem aplicados em Angola sejam escassos, apesar de todas as
aparentes manifestacdes de grande interesse pela economia nacional. Este facto torna
mais premente a aplicacdo dum modelo de desenvolvimento que nao tenha no
investimento directo estrangeiro e na ajuda publica ao desenvolvimento as suas fontes
determinantes de financiamento do crescimento e da modernizacéo™'. Tem de ser um
modelo em que as reformas modernizem a economia e Ihe alarguem o seu espaco de
mercado, mas que simultaneamente, reduza as desigualdades e a vulnerabilidade
externa, de maneira a colocar a economia angolana numa trajectéria de
desenvolvimento sustentado.

Os pontos de partida para se encontrar um modelo diferente tém de, obviamente, ser
encontrados na actual situacdo econémica e social, basicamente assente em:

1 situacdes de pobreza generalizadas, em que a extrema atinge franjas
significativas da populagéo e a exclusdo social aflige importantes segmentos
da juventude®?;

1 situacdes de elevado e generalizado desemprego, mitigado em parte, nas
suas consequéncias, pelo florescimento de economias paralelas nos mais
diferentes dominios da actividade economica;

1 situacdes de baixo desempenho economico dos sectores nado minerais®®,
explicadas pela ocorréncia simultanea ou desfasada de varios factores, um
dos quais a incerteza de que se falava anteriormente.

Sendo estes o0s pontos de partida e admitindo-se como invariantes a crescente
integragdo da economia mundial i via processo unico ou entremeada pela constituicdo
de agrupamentos transitorios de integracdo econdmica regional, de que a Uniédo
Europeia é o exemplo de maior sucesso e a ALCA em 2005 sera o exemplo do maior e
mais competitivo espaco econémico mundial i a hegemonia da revolucdo das novas
tecnologias da informacdo e da comunicagdo, o peso inevitavel da economia imaterial
sobre a economia material e a prevaléncia do capital humano e ambiental sobre as
restantes formas de acumulacdo econdmica (tais como o capital fisico e tecnoldgico, o
capital privado e o capital publico), o0 modelo estratégico para a economia angolana nao

civil estejam garantidasean que 0s recursos nacionais sirvam, em primeiro lugar, para gerar rendimentos e
melhorar as condi¢6es de vida da populacéo, tem de necessariamente ser diferente do actual.

151 A este propésito vale a pena citar a critica do Professor Adebayo Adedeji dinéigtor geral da
Comi ss«o Econ-mica par a t@dgapmodd dasn Nag maedo Und dMBEPRP AR oc
modelo ideal de financiamento do desenvolvimento em Africa (New Agenda, 4th quarter 2002).

152 Exclusao dos sistemas de ensino e formacadysfi@ do sistema de prestacéo de cuidados primarios de
saude, exclusdo do mercado de emprego, etc.

153 Ainda que seja discutivel a existéncia ou ndo de capacidade bgiosabsolescéncia tecnoldgica, falta

de manutencdo e conservacao dos equipament@dathes, sobreemprego do factor trabalho, Ete.
economia nao mineral sofre de uma generalizada falta de desempenho economico, reflectida no
desequilibriopreggfual i dade da mai madeipAngdee dos produtos #
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pode ser outro sendo 0 que se basear na triade EMPREGO-PRODUTIVIDADE-
AMBIENTE.

Compreendem-s e , assim, mel hor o alcancwho® a@aodeatl or ez a

de desenvolvimento que o pais tem aplicado desde a sua independéncia™*:

1 ¢é fundamental que a economia mineral seja mais nacionalista, do ponto de
vista econémico, mas sobretudo social. A Unica forma de o fazer é através da
criacdo de emprego para os angolanos: directos, mas principalmente
indirectos e induzidos pelo reinvestimento de uma parte substantiva dos
lucros auferidos na economia rendeira em outros sectores de actividade,
mais estruturantes. Deste ponto de vista estar-se-ia a enfatizar o primeiro
termo da triade anterior;

1 mas é igualmente essencial que a economia mineral continue a participar na
exploracdo dos recursos naturais, porque se reconhece que 0 seu
desempenho econdémico e empresarial é elevado e internacionalmente
comparavel. Se a sua intervencdo se estender a outros sectores de

actividade, pode produzir-s e um fefeito i mita-«o/trar
performanced essenci al para se dar corpo a
anterior;

71 finalmente, o conflito geracional. Os recursos ndo renovaveis s6 devem ser
explorados numa légica de sustentabilidade, com trés leituras:

- a degradacdo ambiental eventualmente associada a sua extracgao i
0 que é evidente no caso dos diamantes i tem um custo de
oportunidade elevado, a ser suportado por quem desenvolve a
correspondente actividade empresarial;

- 0s recursos financeiros gerados pelas actividades mineiras devem
fazer parte dum Fundo Nacional de Desenvolvimento, destinado a
financiar a constituicdo do capital humano nacional e a reconstrucao
das restantes actividades econdmicas em condi¢cdes de elevada
competitividade;

- 0 balango recursos-extrac¢do tem de ser rigorosamente gerido em
nome das geracdes vindouras e no sentido de se extrairem as
guantidades suficientes a satisfacdo de estratégias nacionais que
defendam os interesses dos cidadaos angolanos e estejam atentas
ao aparecimento de produtos alternativos.

Em termos muito genéricos, um modelo diferente de desenvolvimento i dentro dos

parametros escalonados anteriormente i poderia assentar no principio de se gerarem

mais receitas liquidas em divisas, mas com forte diminuicdo do grau de

exposicao ao exterior. A articulagdo interna poderia ser do género:

1 substituicio de importacdes™ e promocdo de exportacbes da indUstria
ligeira numa légica de fileira produtiva: aumento do valor acrescentado

154 O sistema socialista implantado jpoél eventualmente 8 sido do ponto de vista da tentativa de
promover um maior acesso da populacdo a determinadas situacdes de bein distidipuicdo de
rendimentos e de se organizar a economia produtiva em moldes mais colectivistas, mas seguramente
menos eficientes do ponto de vista da alocacdo dos recursos e factores de producéo. Claramente que nunca
o foi em relacdo a economia petrolifera, que desde o inicio reivindicou 0 seu espago concreto de actuacéo e
a sua légica prépria de funcionamento.
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interno, densificacdo da malha de relagcBes intersectoriais, incremento do
emprego, acréscimo do poder de compra nacional’®®. O poder econémico
nacional deveria constituir-se, fortalecer-se e expandir-se na base deste
modelo, para que pudesse, depois, partilhar, em condicbes de maior
igualdade de disputa da decisdo econdmica e de distribuicdo de resultados
economicos, com o capital estrangeiro. O periodo do primeiro Plano de
Desenvolvimento de Médio Prazo péds-conflito 2004/2009 deveria,
justamente, nuclearizar-se neste processo de criacdo dum mercado interno
alargado, forte e de elevado valor de transformacgéo enddgena. Destacam-se
0S seguintes aproveitamentos integrados:

(a) gado bovino: abate e corte, corte e embalagem (para exportacdo),
aproveitamento de subprodutos (farinha de carne, farinha de sangue, farinha de ossos,
unhas e chifres, gorduras e sebos para a curtimenta), toda a gama de lacticinios na qual
Angola era completamente auto-suficiente, conservas de carne e enchidos, curtumes,
calgado, liofilizacdo, redes de frio e como actividades de integragdo horizontal e
motivadas as racfes alimentares, as embalagens metdlicas, as embalagens de cartéo,
o arame liso, os adubos e os medicamentos;

(b) milho: cartdo (a partir do caule), furfural (a partir da bandeira),
antibidticos, gritz, amido, fuba, farinha, racdes, 6leo de gérmen e margarinas a partir do
grao;

(c) mandioca: farinhas, amido, fuba, glicose, gomas e tapioca;

(d) laranja, papaia, caju e ananas: sumos, compotas, massas, rodelas,
aguardente e fibras téxteis;

(e) palmeira de dendém: 6leo de palma cru, refinado e hidrogenado,
margarina, sabao, carburantes, tintas, vernizes e 6leo de coconote;

1% Deve comecar a tese dum modelo de substituicdo de importagBes uma visdo muito mais abrangente e,
porventura, endégena. Nao sdo apenas os produtos e servigos importados que devem ser substituidos por
producéo nacional. O modelo deve, do mesmo modo, prosuletituir conhecimento importado por
producgéo nacional de conhecimento, para o que se imp6em diferentes condi¢cdes, como: universalizacéo e
qualificagdo do ensino primario; qualificagdo do ensino superior e universitario; difusdo de Centros de
Investigacé Cientifica nas Universidades; garantia de um processo interactivo entre investigacdo
fundamental, investigacdo aplicada e desenvolvimento experimental, as duas primeiras formas de pesquisa
tipicamente localizadas nas Universidades e a terceira nas ammesitacdo e reconhecimento, por parte

do Governo, dos trabalhos de pesquisa realizados.

%6 0 modelo de substituicio de importaces-igax necessidade de se protegerem as industrias nascentes
(ou em processo de recuperacéo), um dos fortes argumentimsuttina econémica do proteccionismo. A

classe empresarial angolana estd convencida de que a maneira mais eficaz de se proteger a indUstria
nacional é pela via da imposicao de fortes taxas aduaneiras, pelo menos em relagdo a determinados
produtos ou ran®de actividade. E uma visdo, ndo so redutora, como facilitista. A proteccéo das industrias
nascentes ou renascentes pode ser feita por trés formaga paluaneira, tornando as importagées mais

caras; powia fiscal, tornando as producdes internas nizasatas; powia estrutural, aumentandse a
competitividade. A primeira, salvo raras excepcdes, estd em franco desuso num contexto de crescente
globalizacdo e geralmente é portadora de ineficiéncias econdmicas, traduzidas nos desvios de consumo e
nas disbrcdes da producdo. A segundaa c on h e c i d asupply $idke tedomomios @ mends
controversa do ponto de vista da Teoria Econémica, podendo, inclusivamente, coritesnpl@rmos de

mera reflexdo tedrichkas i nci d °feriadio &éissab d @ wirado; embora limitado no tempo. A

Ultima é, concerteza, a forma mais sustentavel de defender as indUstrias nacionais, porque ataca alguns dos
fundamentos das economias, como a qualificacdo dos recursos humanos, as infraestruturas fisicas, a
investigacdo& desenvolvimento, a organizacéo institucional da sociedade e administrativa do Estado, o
capital social, etc.
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(f) algodao: fios, tecidos, vestuario, tapetes, estofos, celulose a partir da
pelugem, algoddo hidréfilo, racbes, 6leo de semente de algoddo para a industria
metalomecanica, alimentagéo e fabricacdo de sabéo;

(g) espécies florestais: fésforos, pasta de papel, mobiliario, folheados,
contraplacados, aglomerados de particulas, caixotaria, tacos e perfumes;

(h) cana do acucar: aglomerados dos bagacos, aguardente, levedura,
alcool etilico, rum, antibiéticos e acucar;

(i) pesca: peixe congelado e meia cura, farinha e 6leo de peixe,
conservas, latas e embalagens metdlicas e rede de frio.

9 diversificacBdodasex por t a- »es nuchiaterd ;- gri edu -d«wo /fiel i mi na
da exportacdo de matérias primas e produtos de base, aumento da
autonomia do poder de decisdo econ6mica, acesso aos mercados
internacionais e melhoria da competitividade. As condi¢cdes fundamentais
para que este processo resultasse deveriam ser constituidas durante
2004/2009, mas o essencial da sua estruturacdo acabaria por ocorrer a partir

dessa data. Destacam-s e anegafclustero dos recur sos mi ne
(diamantes, rochas ornamentais, rochas industriais, ferro, manganés e

fosf atlasterd dofipetr -l eo e g8s (refina-«o, de
0 méga-clusterdo t -Vesthariokc a | - a droegeeclugteroii t uri smo e | azer
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CAPITULO TERCEIRO i POBREZA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1.- EXISTEM POLITICAS DEFINITIVAS PARA COMBATER A POBREZA?

2.- O PETROLEO EM ANGOLA: A RIQUEZA DE ALGUNS E A POBREZA DE MUITOS

3.- O ACORDO MONITORADO COM O FMI E AS SUAS IMPLICACOES NA CRIACAO DE
EMPREGO E NA REDUCAO DA POBREZA

4.- ESTRATEGIAS DE REDUCAO DA POBREZA EM ANGOLA: OS CONTEUDOS E AS
POLITICAS

5.- A POBREZA ENQUANTO CONSTRANGIMENTO AO DESENVOLVIMENTO

1.- EXISTEM POLITICAS DEFINITIVAS PARA COMBATER A POBREZA?
(Artigo para a Revista do Fundo de Apoio Social | FAS T de Outubro de 1997)

A parte mais visivel da crise social no pais é traduzida pelos elevados indices de
pobreza (praticamente 67% da populacdo esta em situacdo de grandes caréncias
economicas). O fenébmeno do empobrecimento da populacéo era desconhecido no pais

guando se ascendeu a independéncia politica. Podem ser consideradas trés causas
para o seu posterior surgimento:

(a) a guerra, naturalmente. O éxodo rural forgado pela inseguranca militar
gue ocasionou quebras sucessivas e drasticas no produto agricola, com destaque para
as culturas alimentares, é seguramente um aspecto importante, mas que nao justifica a
auséncia de politicas alternativas que evitassem o aparecimento da pobreza. Estas

politicas alternativas ndo surgiram devido a incorrecta utilizacdo das receitas
petroliferas;

(b) a liberalizacao econdmica, também. Os processos de liberalizacdo
economica implantados sem critério, em contextos de elevada regulamentacdo dos
mercados e em sistemas economicos enfraquecidos, desarticulados e com
desequilibrios estruturais importantes provocam injusticas, debilitam os rendimentos dos
mais desfavorecidos e ocasionam uma distribuicdo assimétrica do rendimento nacional.
Os processos de liberalizagdo econdmica nunca foram objecto duma reflexdo séria em
Angola, que se justificava por 18 anos de economia fechada, centralizada e
administrativa e era exigida por uma situagdo de guerra aberta que prevalecia nessa
altura;

(c) a prética de politicas econdémicas incorrectas, sobretudo. A pobreza
em Angola esta relacionada com processos de enriquecimento facil e ilicito e com a
inflacdo. Assistiu-se - e assiste-se ainda - a um processo de transferéncia de uma parte
do produto interno através do exercicio duma politica cambial incorrecta e injusta, que
beneficia claramente as elites politicas, militares e burocrdticas do pais. Esta
acumulacdo financeira (historicamente talvez se deva falar de acumulacdo primitiva),
gue noutras condicdes é fundamental e determinante para a recuperagcado econémica, €,
no entanto, ociosa e neutra do ponto de vista do crescimento ( a sua fuga para o
exterior é justificada e agravada pela inseguranca, falta de confianga, desorganizagéo
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da politica econémica), mas detém um poder oculto, porém arrasador, em termos de
inflacdo, podendo, a qualquer momento, pressiona-la.

Quanto a inflacdo, sabe-se que este fendbmeno € um poderoso mecanismo de
distribuicéo injusta do rendimento nacional e os elevados indices registados a partir de
1991 néo fizeram mais do que acelerar a deterioracdo do poder de compra dos
rendimentos das faixas populacionais economicamente mais indefesas e
marginalizadas.

S6 em termos de desemprego (que afecta mais gravemente a populacdo pobre) e de
indices baixos de produtividade (provocadas pela ma alimentacao, pelo analfabetismo e
por problemas de saude) o custo da pobreza em Angola pode ser estimado numa cifra
anual entre 604 milhdes e 876 milhdes de ddlares americanos.

Sendo as causas da pobreza essencialmente de natureza econdmica pretender ataca-
la enfatizando as politicas sociais pode ser uma via para a ndo resolucdo definitiva
deste flagelo. Julgo ser demasiadamente redutor pensar-se que o0 grande problema
nacional neste momento é a pobreza, ainda que quase 67% da populagéo total viva
com dificuldades vérias. A paixdo com que o problema é analisado pode conduzir a
configuracdo de politicas econémicas menos adequadas para ultrapassar o fenébmeno
da pobreza de maneira sustentada. E importante olhar as arvores, mas é absolutamente
fundamental ver a floresta, que no caso vertente tem a ver com uma visao de conjunto
da politica econémica, com uma estratégia de recuperacdo e desenvolvimento a longo
prazo claramente assumida pela sociedade e com uma gestdo financeira correcta.
Ainda que se disponibilizassem quantidades enormes de recursos financeiros para
combater a pobreza nas sua manifesta¢des sociais (0 relatorio sobre o desenvolvimento
humano em Angola estima uma cifra média de 160 milh6es de usd anuais durante 10
anos), a sua erradicacdo ndo é sustentavel a longo prazo se os grandes e essenciais
problemas econémicos do pais nao forem devidamente solucionados.

Por onde comecar a combater os veértices do octégono da pobreza? O Programa de
Accdo de Lagos para o Desenvolvimento Econémico de Africa 1980-2000 considerava
como objectivo central da politica econémica o alivio da pobreza e a melhoria geral dos
padrdes de vida da populacdo do Continente. E 0 modo como consegui-lo deveria,
justamente, iniciar-se pelo acesso a bens e servicos de consumo. SO que para se
garantir esse acesso duas condi¢cdes devem ser preenchidas: (a) a primeira condigcéo é
a da existéncia desses bens e servigcos, 0 que nos remete para o dominio da producéo
nacional ou da importacéo; (b) a segunda condi¢éo tem de ver com a disponibilidade de
rendimentos suficientes para os adquirir, ou seja com o0 emprego, com a inflacdo e com
a poupanca. Curiosamente um excelente estudo do Departamento africano do Banco
Mundial publicado em Novembro de 1995 sobre os problemas econdmicos e sociais de

Africa, aborda da seguinte maneira a questdo da pobreza®™’: agicausas primeiras da
pobreza estdo ligadas a problemas de acesso as oportunidades de geracdo de
rendimentos e de dotacao inicial de factores6 s end o, em decorr°®°ncia e si

acesso insuficiente as possibilidades de emprego ( o que, acrescento eu, esta
relacionado com fracas taxas de crescimento econdémico e com 0s modelos de
crescimento adoptados), acesso insuficiente aos meios de promover o desenvolvimento
rural nas regides mais duramente afectadas pela pobreza (justificado pela preferéncia

15" Banque Mondiald§ Un Continent en Transition: | 6Afrique Subs
1995.
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em favor de regides de forte potencial de crescimento econémico e dos centros
urbanos), acesso insuficiente aos mercados de venda de bens e servi¢os, causado pela
distancia a que se localizam as comunidades de pobres e pela falta de meios de
transporte, destruicdo de recursos naturais e degradacdo ambiental, que respondem
pela reducdo da produtividade em sectores como a agricultura, florestas e pescas,
dotagéo insuficiente em activos reais, causada pela auséncia duma reforma fundiéria e
auséncia de modalidades adequadas de crédito rural e, finalmente, acesso insuficiente
a educacdao, a saude, ao saneamento e a agua potavelo . Coincidentement e, 0
Accdo de Lagos focaliza, do mesmo modo, as politicas de erradicagdo da pobreza
sobre a produgdo de bens alimentares, a criacdo de emprego, a reorganizacado dos
sistemas de transporte campo-cidade, a construcdo de infraestruturas de incidéncia
rural e local, a disponibilizacéo de factores de producéo agricola (enxadas, fertilizantes,
pesticidas, etc.) e sobre o crédito rural. As questdes relacionadas directamente com a
constituicdo do capital humano (educacdo, saude, investigacdo, producdo de saber)
devem ter uma perspectiva de largo prazo (20/25 anos) e inserirem-se numa estratégia
de desenvolvimento adequada. Alids, penso exactamente que uma politica
verdadeiramente social s6 pode ter este alcance temporal para que seja credivel e
sustentavel e conduza a criagdo de condi¢gBes novas e diferentes para o progresso dos
cidaddos. Tudo o que se situe fora deste quadro sdo politicas de alivio e de
emergéncia, seguramente necessarias, mas de eficacia econémica discutivel.

Al i 8s, o referido trabal ho do Bamamlisdsohmedi a l ® c|
a evolucéo da pobreza e de certos indicadores sociais no Gltimos cinco anos em Africa

mostra claramente que o seu vencimento depende das taxas de crescimento econémico

e, sobretudo, dos modelos de desenvolvimento adoptadoso . Quanto "s t axas
crescimento do PIB sdo apontados exemplos de correlagfes estatisticas positivas entre

a reducado da taxa de pobreza e o ritmo de crescimento econémico, como 0s casos da

Tanzénia (1991), Etiopia(1989), Gana (1992), Nigéria(1992) e Camarbes (1983).

Correlacdes estatisticas negativas (diminuicdo dos ritmos de crescimento econémico e

aumento da taxa de pobreza) foram registados no Quénia (1992) e na Costa do Marfim

(1988). Verificou-se que a queda da taxa de pobreza estava fortemente relacionada

com 0 aumento do emprego e o crescimento da produgdo. O aumento do emprego e da

producdo gerou uma melhoria dos rendimentos, que por sua vez acresceu 0 acesso aos

servicos de educacdo, saude, agua, etc. O problema do acesso a éagua - e

particularmente no caso angolano onde o respectivo mercado paralelo é de quase 40

milhdes de ddélares por ano e onde as respectivas tarifas sdo 120 vezes superiores as

suportadas pelas familias abastecidas pela rede formal - € um excelente exemplo do

gue pode ser uma correcta politica macroeconémica que pretenda eliminar ou clarificar

subsidios ocultos e encerrar os canais de transferéncia ilicita de uma parte do

rendimento nacional que é pertenca da Nacdo. Pode ser, também, um bom exemplo

duma politica social de emergéncia, mas de impacto sustentado no tempo.

Relativamente aos modelos de crescimento econdémico, os mais adequados ao
tratamento enddégeno da variavel pobreza ( ou seja, 0s mais aptos a resolverem o
problema da pobreza enquanto solucao interna do modelo matematico) devem ter como
eixos principais 0s seguintes:

(@) politica macroecondmica de equilibrio, gestdo econdmica
transparente e eliminacdo das janelas de distribuicdo ilegitima e assimptética do
rendimento;
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(b) fomento da producéo centrada em actividades de elevada intensidade
de mao-de-obra, como meio de atenuacao do desemprego a médio prazo e de geragao
imediata de rendimentos para a melhoria da alimentacédo e do acesso a certos servigcos
de saude priméria;

(c) prioridade a recuperacdo e desenvolvimento da agricultura e das
actividades primarias ligadas ao meio rural;

(d) construcéo e reabilitacdo de infraestruturas ligadas ao meio rural e ao
sistema de transportes e de comercializacdo no campo;

(e) delineamento de programas de longo prazo para a educacdo e a
salude com o proposito de constituicdo do capital humano, o modo mais correcto de
resguardar o aparecimento de populacao pobre.

2.- PETROLEO E POBREZA EM ANGOLA: A RIQUEZA DE ALGUNS E A POBREZA
DE MUITOS

(Artigo publicado na Revista do Fundo de Apoio Social de Fevereiro de 1998)

Seguramente que desde 1980 o petrdleo passou a ser a Unica fonte de rendimentos
externos da economia angol armatra eécenomiadbg amcapraaf i a
de resistir a insegurancga militar e a politica de substituicdo da produgéo nacional pelas
importagdes. As deslocagfes das populacdes acentuaram-se a partir de 1983 e o virtual
colapso da agricultura comegou a ganhar contornos cada vez mais reais, receando-se
as piores consequéncias sobre o seu estado nutricional e as suas condi¢cfes gerais de
vida. A conjugacdo destes factores - éxodo rural forcado, diminuicdo da producao
agricola, desemprego por recessao dos sectores industrial e dos servigos - engendra o
aparecimento do fenémeno da pobreza, apesar do pais exportar cada vez mais petréleo
e obter rendimentos externos crescentes, por aumento da propria producdo e dos
pregos internacionais. Como compreender - e aceitar - que a volumes maiores de
riqueza gerada no sector dos petroleos correspondam situacdes crescentes de pobreza
e de exclusdo social e indices irrisérios de desenvolvimento humano (segundo o
conceito do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento)?

Ha um aspecto desta problematica relativamente ao qual estou de acordo com o Fundo
Monetéario Internacional e com o Banco Mundial: a transparéncia na utilizacdo e na
aplicacao das divisas provenientes da exploracao deste recurso natural ndo renovavel,
0 que em termos sociais significa prestar contas as geragfes vindouras sobre o uso
(abuso?) dum recurso que as geragfes presentes apenas receberam mandato de boa
gestdo. Naturalmente que as preocupagbes substantivas daquelas instituicbes
financeiras internacionais se relacionam com as pressoes exercidas pelos credores de
Angola que querem ver ressarcidas as suas dividas e os correspondentes juros, mas
ndo deixa de igualmente servir de razdo e de preocupacdo para a sociedade civil
angolana, aflita com o fenémeno da pobreza no pais.

Na verdade e de h& uns tempos a esta parte, os relatorios sobre a situacdo econémica

e financeira de Angola elaborados pelo FMI e pelo Banco Mundial acentuam como uma
medida de fundo a ser tomada em nome da transparéncia financeira do Estado a
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realizacdo duma auditoria externa - independente e competente - aos sectores do
petréleo e dos diamantes. A intencdo é a de tornar as respectivas contas e relacdes
financeiras com o OGE mais transparentes e com um duplo objectivo: primeiro, 0s
credores externos de Angola (nomeadamente o0s que estdo para 14 do
comprometimento do petréleo) estdo preocupados com 0 ndo pagamento das suas
dividas e pretendem saber a raz&o por que um pais com elevadissimas receitas de
petréleo ndo consegue cumprir com 0S Seus compromissos externos e dai a pressao
exercida sobre o FMI, ou seja, das receitas petroliferas que ficam para o pais os
credores pretendem que uma parte mais substancial seja canalizada para pagar a
divida externa; em segundo lugar, ha que reconhecer que uma maior transparéncia (ou
porventura uma transparéncia total) nas contas econémicas e financeiras do petréleo e
dos diamantes € uma questéo de rigor politico e de credibilidade do Estado, antes de
poder ser fonte de receitas adicionais para o erario publico.

Esta transparéncia talvez pudesse ser facilitada se:

- as concessdes e 0s contratos passassem a ser estabelecidos
directamente entre as concessionarias e o Ministério do Petrdleo, que exerceria uma
actividade de fiscalizagcao sobre as mesmas;

- 0s impostos fossem pagos directamente ao Tesouro Nacional através
de depdsitos no BNA dos correspondentes montantes em divisas;

- a Sonangol fosse a empresa nacional de ponta neste dominio de
actividade econdmica, que exploraria em consércio com as concessionarias, 0s
diferentes pocos de petréleo, para além de se preparar para que no futuro exercesse
uma exploragdo mais autbnoma e se lancasse noutros ramos da fileira do petrdleo,
como a refinagéo.

Porém, o que é curioso € que o FMI e o Banco Mundial ndo se refiram as condi¢cdes
leoninas que regem a exploragédo desses recursos e que se traduzem na exportagdo de
guase 50% das respectivas receitas a titulo de lucros, dividendos, salarios dos técnicos
estrangeiros expatriados, importacdo de bens e servicos finais e outras despesas
conexas. Provavelmente porque as relagdes entre o Estado angolano e as companhias
estrangeiras concessionarias sao regidas por contratos livremente estabelecidos entre
as partes e segundo as condicdes e a légica do mercado internacional. Mas néo deixa
de ser frustrante para Angola que essas instituicbes ndo sublinhem estes aspectos nas
suas andlises econdbmicas sobre o pais e responsabilizem permanente e
sistematicamente o Estado e o Governo pela situagao existente.

Se é certo que uma reducdo importante dos volumes de divisas remetidos para o

exterior passa por uma maior abertura do pais ao mercado internacional - fomentando a

concorréncia entre 0s parceiros que pretendam explorar estes recursos nacionais - nao

€ menos certo, porém, que Angola tem de constituir uma capacidade técnica autbnoma

gue lhe possa permitir assumir a responsabilidade pela exploracdo, produgédo e

exportacdo do petréleo e dos diamantes. No sector dos petréleos anda-se ha mais de

22 anos em parcerias com companhias estrangeiras e apesar de se afirmar que tem

havido um esforco de formagdo de engenheiros e geodlogos e de substituicdo de

técnicos estrangeiros por nacionais o que € facto é que ndo existe qualquer capacidade

técnica interna e autbnoma de prospeccao e exploracao do petréleo. Porqué? Receio

gue 0 mesmo se va passar com os diamantes. Sera que estamos perante uma espécie

d e arnfiadilha dos recursos minerais ndo renovaveisd que | mpede qgque se CcoOnNn:¢
exi stam capacidades t®cni cas armadih@doanersadoaut - n o ma
internacionald domi nado pelas multinacionais e fechado
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Se assim for r ecei petrdlee e diamantes requeza® de Ahgala mas :

ndo para Angolao , 0O que me permite retomar o t
0 petrdleo.

Uma situacao de pobreza € caracterizada pela conjugacédo de varios indicadores, desde
os estritamente de rendimento, até aos relativos ao capital humano, como os da
educacdo e da saude. A abordagem adoptada nesta relacionacdo com as receitas
petroliferas centra-se, apenas, no critério do rendimento e traduzido pelo produto
nacional bruto por habitante. Para se chegar a este indicador foi necessario compilar e
sistematizar informacdo sobre os juros da divida externa e as transferéncias para o
exterior por contrapartida da actividade das concessionarias petroliferas. Por outro lado,
houve que estipular um comportamento para a populacdo total através duma taxa de
crescimento demografico de 2,9% ao ano. O objectivo do exercicio € o de se
compararem as evolucdes das receitas de exportacdo do petréleo com as do
rendimento nacional per capita, o0 que pode ser seguido e analisado pelos valores
inseridos no quadro seguinte.

EVOLUCAO COMPARADA ENTRE PNBpc E EXPORTACAO DE PETROLEO
(Milhdes del d6lares americanos)

Varidveis | 1987 1988 1989 1990 ] 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Exporta- 2159 2289 2740 3607 3238 3573 2826 2896 3400 4170 4771 4912
Petréleo

Produto 7383 7975 9283 | 10260 | 11828 | 8694 6301 4709 5980 6615 7151 7882
Interno

Bruto

Juros da 90 367 450 456 709 456 444 549 602 882 410 237
divida

Remessas 976 1030 1233 1623 1457 1608 1272 1303 1530 2147 2204 2210
lucros e

outras tra.

Produto 6317 6578 7600 8181 9662 6630 4585 2857 3848 3586 4537 5435
Nacional

Bruto

Popula- 9229 9483 9741 10020 | 10312 | 10602 | 10921 | 11238 | 11566 | 11902 | 12247 | 12602
cdo

PIB per 800 841 953 1024 1147 820 576,9 419 517 555,8 584 625,5
capita(usd)

PNB per 684,5 | 693,7 | 780,2 | 816,5 937 6254 | 419,8 | 254,2 [ 332,79 301,3 | 370,5 | 431,3
capita(usd)

FONTES: Balanga de Pagamentos (BNA) e Contas Nacionais (MINPLAN)
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Uma andlise simples mostra que a partir de 1992 a deterioracdo dos valores absolutos
do rendimento por habitante se acentuou (este indicador tinha registado um valor de
cerca de 720 dolares em 1985, segundo o relatério sobre o desenvolvimento humano
em Angola, do PNUD, Setembro de 1997), por razfes, entre outras, ligadas a guerra e
a inseguranca no funcionamento do sistema econémico. Na verdade:

- € a partir de 1992 que se assiste a uma intensidade, extensdo e
violéncia da guerra (pés-eleicdes, paradoxalmente), com as correspondentes
deslocacdes de populacdo e de degradacdo das capacidades de producdo da
agricultura;

- é, do mesmo modo, nesta altura que se acentua a recessdo na
economia nao petrolifera e expressa por taxas de decrescimento do PIB global
manifestamente superiores as quebras das exportacdes de petréleo (-26,5% e +10,3%
em 1992, -27,5% e -20% em 1993, -25,3% e +2,5% em 1994 respectivamente) e
também por taxas de crescimento do PIB inferiores as das exportacdes de petroleo
(10,6% e 22,6% em 1996 e 8,1% e 14,4% em 1997 respectivamente); se se quiser
combater a pobreza sustentadamente e consequentemente tem de se operar uma
inversdo, ou seja, a economia ndo petrolifera tera, necessariamente, de crescer a
ritmos superiores aos do sector de enclave, pela simples razdo de que é dela que
dependem os 12 milhGes de cidaddos angolanos, 67% dos quais em situacdo de
pobreza;

- registou-se uma forte inércia da agricultura e da industria
transformadora: enquanto a economia petrolifera retomou quase de imediato o0 seu
ritmo normal de crescimento, a outra economia demorou muito a reagir a este choque
da oferta.

Para além desta diferenca nas dinamicas de funcionamento e de reacgdo dos dois
sectores em presenca, constata-se, em matéria de reparticdo de recursos, que o papel
das multinacionais petroliferas tem sido nefasto nos dominios seguintes:

- repatriamento de lucros e dividendos, que correspondem a
subtraccdes liquidas ao rendimento nacional que poderia estar disponivel;

- pagamento de salarios aos expatriados;

- importagéo de praticamente 100% das suas necessidades em bens de
consumo e de equipamento (fraqueza do sector produtivo interno);

- nao re-investimento em actividades agricolas e da industria
transformadora;

- criacdo muito limitada de emprego para nacionais (10000 no sector de
extraccao petrolifera);

- ndo constituicdo duma capacidade técnica nacional suficiente para
substituir os expatriados;

- ndo transferéncia de tecnologia.

Verifica-se, portanto, que a actividade das multinacionais, para além de subtrair
montantes importantes de recursos financeiros, em cumprimento dos contratos
assinados com o Estado, estd completamente divorciada da economia nacional em
matéria de re-investimentos de parte dos lucros e dividendos noutras actividades de
maior valor acrescentado interno, enquanto factor de dinamizacéo do sector produtivo
através da aquisicdo de bens de consumo final e de alguns servigos, etc.
Naturalmente que existem razdes objectivas internas para esta situacdo - e todos as
conhecemos™® - mas penso tratar-se, também, duma clara assuncéo estratégica
dessas multinacionais, que preferem investir noutras regiées do mundo.

1%8 A fraqueza da economia ndo mineral sua quase crénica incapacidade de suprir, pelo menos em
parte, as procuras petroliferas em determinados bens e servi¢os, € um facto, mas que ndo desculpa o
desinteresse das multinacionais do crude por outras actividades de maior valor acrescentado interno
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Penso ser importante 0 Governo tentar - através de negociacdes e na base duma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo para a economia nacional - uma
reducdo da natureza enclavista deste sector, nomeadamente pelas vias seguintes:

- aplicacdo da lei do investimento estrangeiro em matéria de re-
investimento de uma parte dos lucros e dividendos; se estes re-investimentos se
situarem na agricultura e na industria transformadora teriam como consequéncia a
criacdo de empregos indirectos pela industria petrolifera;

- substituicdo, mais visivel e consequente, por nacionais dos quadros,
técnicos e responsaveis dessas empresas;

- estabelecimento de contratos-programa para aquisicdo duma
percentagem tendencialmente crescente de bens e servi¢cos nacionais (havendo estes
gue garantir um bom binémio preco-qualidade) e que teria como consequéncia a
criacdo de empregos indirectos a partir da exploragéo petrolifera;

- refor¢o substancial do fundo de formacéo actualmente existente (creio
gue fundamentalmente destinado ao proprio sector e do qual, ainda que
indirectamente, acabam por beneficiar as proprias concessionarias) para financiar a
constituicdo do capital humano nacional, o que se traduziria, na pratica, por aumentos
significativos das fontes de financiamento da educagédo e da saude; este reforgo
deveria ser subscrito inteiramente pelas petroliferas e por conta dos seus lucros e
dividendos;

- e, sobretudo, utilizacdo de todas as receitas cambiais provenientes da
exportacdo do petroleo para desenvolvimento do sector financeiro nacional,
nomeadamente depositando-as nos bancos existentes ou entdo constituindo-se,
internamente, novos bancos para o efeito. Significaria esta situagdo o fim dos regimes
cambiais especiais, que s6 tém prejudicado o pais e a sua economia, e a adopgao,
afinal, de modelos que proliferam em outros paises.

Pelo quadro anterior se constata que ndo sdo apenas o0s repatriamentos de lucros e
dividendos e outras despesas conexas das petroliferas que actuam desfavoravelmente
sobre 0 montante do rendimento per capita. Com igual sentido, embora de menor
intensidade, se apresentam os montantes relativos ao pagamento dos juros da divida
externa, concluindo-se, portanto, que o seu papel tem sido nefasto, em particular
porque se ndo dispde de patrimonio fisico e humano correspondente a tdo elevada
divida ao exterior. Com efeito,

- a divida externa ndo tem uma contrapartida patrimonial nacional visivel
e que possa servir de base a recuperacao da economia, porquanto foi contraida para
satisfazer necessidades de defesa e seguranca e de consumo da populagéo;

- as condicbes em que a mesma tem sido contraida sdo das mais
gravosas do mundo, em termos de juros e prazos de reembolso (a taxa média de juro
parece ser da ordem dos 14% anuais);

- continua a praticar-se uma politica de comprometimento do petréleo
para financiar dividas de curto prazo (para importagdo de bens de consumo final) e
parece que no imediato ndo existem outras alternativas;

- 0 elevado volume da divida externa e 0 ndo pagamento do respectivo
servico (salvo o inelutavel do petroleo) tém inviabilizado a contratacdo de novos
financiamentos para a recuperacdo da producdao, o crescimento econdmico e a
constituicdo do capital humano nacional;

- a divida externa representa uma pressao constante sobre o OGE e a
economia, inviabilizando aplicacdes financeiras nos sectores sociais e em despesas
de desenvolvimento.

Torna-se, assim, urgente a aplicacdo de medidas concretas para aliviar o
constrangimento que representa a divida externa no processo de geracdo de
rendimento nacional disponivel:

- melhorar drasticamente a sua gestao;
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- renegociar 0 que é renegociavel, reescalonando-se o0 respectivo
servigo e obtendo-se condicfes mais atenuadas de reembolso e juros;

- sujeitar a contraccdo de novos empréstimos aos projectos de
reconstrucéo e desenvolvimento.

Os trés problemas essenciais relativos aos desequilibrios de curto prazo da economia
nacional e considerados no Programa de Estabilizacdo e Recuperacdo Econdmica de
Médio Prazo sao a inflagdo, o desemprego e o défice externo. O financiamento deste
tem trés fontes possiveis (e Unicas): a utilizacdo das reservas em ouro e em divisas
(que o pais ndo tem, porque desde a independéncia que se tem assistido ao consumo
de praticamente todas as receitas de exportacao do petréleo), o endividamento, que o
pais tem muito porque se ndo tem uma estratégia consequente de
endividamento/amortizagdo/constituicdo de reservas e a Ajuda Pdblica ao
Desenvolvimento, que o pais ndo tem nas quantidades necessarias porque se nao tem
sabido utilizar convenientemente bem o auxilio externo - falta de coordenacédo e
racionalizagdo, caréncia duma visdo estratégica e integrada da ajuda do exterior.
Quando estas fontes se aproximam do esgotamento a correc¢do do desequilibrio
externo tem prioridade absoluta na politica econ6mica, sobrelevando, mesmo, o
combate ao desemprego e a inflagdo. No Programa de Médio Prazo a inflacdo e o
desemprego recolhem as prioridades maximas, apesar duma divida externa de cerca
de 12 bhilides de dolares e de praticamente esgotadas as fontes normais de
financiamento externo (mercados financeiros internacionais, crédito de exportacao,
etc.). A razdo € simples e entronca, claro(!) no petréleo e na dificuldade em se
desarmarem as teias existentes: sem grandes alternativas de outras fontes de
financiamento para 1998 o financiamento da economia vai continuar a depender das
receitas financeiras provenientes da exportacdo do petréleo alicercadas numa
estratégia desastrosa do seu comprometimento futuro, reforcada, obviamente, pelas
novas descobertas a colocarem a produgdo nacional a partir de 2000 em 1100 mil
barris por dia. Ora bem, se o entendimento, de facto, é este, entdo o problema do
desequilibrio externo ainda o ndo é como deveria ser e consequentemente pode vir a
ser possivel concentrar o esfor¢o da politica econémica na desinflagdo da economia e
na criacdo de emprego, com consequéncias positivas sobre o alivio da pobreza. Por
aqui se constata - e apesar de todas as nefastas implicagcbes decorrentes da
actividade das multinacionais petroliferas - que se a estratégia, a politica e a gestao
dos recursos petroliferos fossem outras talvez a pobreza néo existisse. Por um lado,
porque ser iirvestpo smEivelpdil 2ti ca econ- mica
na luta contra a inflacdo e, por outro, porque a recuperacdo econémica teria fontes
seguras e disponiveis de financiamento. No fundo, a erradicacdo do fendmeno da
pobreza ndo é nada alheia ao que se pode vir a passar de diferente nos sectores de
enclave da economia angolana.

3.- O ACORDO MONITORADO COM O FMI E AS SUAS IMPLICACOES NA
CRIACAO DE EMPREGO E NA REDUCAO DA POBREZA

no comb

(Artigo publicado na Revista fiEconomia e Mercadoo nU4 de

Parece paradoxal aliar, ainda que seja num mero artigo de opinido, um acordo com a
mais poderosa e temida instituicdo financeira internacional e uma politica de combate
a pobreza. Simplesmente porque tenho muitas davidas e bastantes reservas de que
as determina-»es de pol =ugereda aecso rp-afis@sxlo
seu beneplacito técnico e politico sirvam, na realidade, os interesses mais profundos
das populagfes pobres. E 0 que mais suscita a minha curiosidade € que as criticas
sobre o modelo de politica econémica do Fundo ja ndo sédo apenas dos economistas,
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sociblogos e antropdélogos africanos. Provém de faixas cada vez mais importantes da

intelectualidade e da classe pol2tica dos pa?2s
& Mercadoo nU 2 e na sec-«o0 intitulada AEconon
medida, a esta mat®ria das <cr2ticas QquPEundact ual mer
Monetério ultimamente muito criticado no seu modelo e na sua doutrinad . Jeffrey

Sachs (director do Harvard Institute for International Development e professor de
economia internacional na Universidade de Harvard, dirigiu as reformas econdmicas
na Russia em nome do FMI, com quem posteriormente se incompatibilizou por
acentuadas divergéncias de opinido) assegura que a actividade do Banco Mundial e
do Fundo Monetério Internacional tem sido muitas vezes desastrosa ou mesmo
irrelevante, ndo possuindo esta Ultima instituicdo uma estratégia de longo prazo para o
desenvolvimento dos paises em vias de desenvolvimento, apesar dos Estados Unidos
Ihe terem confiado o principal papel no desenvolvimento dos paises pobres. A Ultima
reunido do G-7, em Junho de 1999 em Colbnia, reconheceu que as anteriores
tentativas para reduzir a divida dos paises em desenvolvimento falharam
completamente. Por isso, resolveram os paises mais ricos do mundo anunciar um
novo programa - conhecido por Iniciativa de Coldnia - para ser reduzido o peso da
divida dos chamados Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC). Nesta mesma
reunido foram dadas instru¢cdes ao FMI e ao Banco Mundial para repensarem 0s seus
modelos de intervencdo e as suas estratégias de desenvolvimento, de modo a serem
enfatizados os problemas sociais. Mas convém referir que Jeffrey Sachs desconfia
desta Iniciativa de Col6nia. Primeiro, porque nunca 0s paises ricos estiveram
verdadeiramente preocupados com a divida dos paises pobres. Depois, porque o G-7
Nnao se moveu por sua prépria iniciativa, mas como resultado das pressdes e dos
apelos da sociedade civil mundial para ac¢bes em beneficio dos pobres do mundo.
Grande parte dos louros de Col6nia-1999 sdo do movimento radical Jubileu 2000. E tal
como Sachs afirma, é urgente deixar-se o cinismo politico e passar-se a uma actuagao
concreta em favor dos 42 paises HIPC, com uma populacdo total de cerca de 700
milhdes de pessoas, 70% dos quais vivem em Africa, com uma esperanca média de
vida de 50 anos, cerca de um terco das criangas subnutridas, indo por isso sofrer de
incapacidades fisicas e cognitivas e ndo chegando sequer a concluir a escola primaria,
mais de 2 milh6es de mortes pelo SIDA e de um milhdo pela malaria em 1998.

A ligacdo entre as estratégias de combate a pobreza e as politicas de ajustamento
estrutural do FMI decorre, portanto, duma determinagdo do G-7 e ndo duma evolugéo
da doutrina econdmica das instituicdes de Bretton Woods. E a prova-lo esta que os
textos dos acordos estabelecidos entre os paises e o FMI referem, explicitamente, que
as politicas e as accdes de luta contra o flagelo da pobreza devem respeitar as
orientacdes fundamentais do ajustamento macroeconémico. Combater a pobreza sem
violar os equilibrios macroeconémicos € a mais recente posi¢ao de politica econémica
do FMI e do Banco Mundial.

Serd que é possivel esta conciliagdo, particularmente quando a pobreza atinge a
dimensédo que apresenta em Angola, afectando quase 70% da sua populagdo? Tudo
depende da dimensdo e da amplitude dos programas de combate a pobreza e da
funcdo de preferéncia dos decisores publicos, na qual os objectivos visados pela sua
politica econémica tém de aparecer hierarquizados e ponderados. Se dum ponto de
vista absoluto a estabilizacdo macroeconémica e o combate & pobreza sdo ambos
importantes, dum ponto de vista relativo os dois ndo podem deter a mesma
importancia, sendo, por consequéncia, necessario prioriza-los.

Para chegar a alguma conclus&o vou partir da andlise da pobreza.

A caracterizacdo da pobreza costuma ser feita em torno dos seguintes aspectos:
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* percentagem da populacdo adulta analfabeta (58%)

* percentagem da populacdo sem acesso a agua potavel (65%)

* percentagem da populagdo sem acesso a saneamento basico (75%)

* percentagem da populacdo sem acesso a servigos primarios de saude (65%)
* percentagem da populacdo ndo escolarizada (54%)

* percentagem da populagdo com rendimento diario inferior a $ 1 ddlar (70%)

Pela natureza destes indicadores conclui-se que sao trés os dominios de maior
incidéncia economica e social da pobreza: condicdes de vida das populacdes,
condi¢bes para se auferirem rendimentos permanentes e produtividade.

Estimativas apontam para um coeficiente de pobreza no pais entre 64,5% e 70% da
sua populagéo total.

Os indicadores da pobreza podem ser agrupados/distribuidos por trés dominios de
actuacao fundamentais:

* estratégias viabilizadoras do incremento da produtividade
» diminuicdo da taxa de analfabetismo dos adultos
» aumento das taxas de escolarizacdo da populacdo em idade escolar
» reducdo da percentagem da populagdo sem acesso aos cuidados
primarios de saude.

* estratégias de melhoria das condi¢cfes de vida da populagéo
» decréscimo da percentagem da populagdo sem acesso ao
saneamento basico
» programa de construcdo de habitacdes sociais
» desenvolvimento das redes urbanas de transportes publicos
» reducdo da percentagem da populagcao sem acesso a agua potavel

* estratégias de aumento dos rendimentos

» programas localizados de producéo agro-pecuaria e de pescas

» actividades geradoras de rendimento de incidéncia comunitaria

» programas de desinformalizagdo da economia (micro empresas/micro
crédito)

» organizacao e melhoria dos circuitos de comercializacéo e distribuicdo

» aumento gradual dos salarios e estabelecimento do salario minimo
nacional (condicionados ao incremento da produtividade)

» estruturacdo dum verdadeiro sistema de previdéncia social.

Pelos dominios de intervengdo se percebe que o combate & pobreza ndo deve ser
isolado. A sua inser¢do num modelo concreto de desenvolvimento € crucial. Um
modelo gerador de emprego e multiplicador dos rendimentos. Um modelo enddgeno
virado para o aproveitamento das capacidades ociosas e dos recursos
desempregados.

Em termos gerais este modelo de desenvolvimento assenta em dois eixos:

* utilizacdo intensiva e extensiva do factor actualmente mais abundante que é o
trabalho, criando-se, por esta via, a oportunidade de se melhorar o nivel de vida,
nomeadamente por duas vias:

» 0S incrementos da produtividade que fossem conseguidos pela
reducdo dos elevados indices de ociosodade das capacidades instaladas existentes
deveriam ser partilhados entre os aumentos salariais dos trabalhadores empregados e
0s acréscimos da capacidade de autofinanciamento dos empresarios;
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» a instalacdo de novas actividades que um ambiente econémico de
expectativas positivas ajudaria a fomentar. Estas actividades trabalho-intensivas
gerariam novos empregos e multiplicariam os rendimentos das familias.

Por intermédio destes dois vectores do modelo se viabilizariam as estratégias de
melhoria das condicbes de vida e de aumento dos rendimentos das populacdes
pobres.

* estruturacdo de sistemas de educacao, formacao, saude, previdéncia social,
saneamento basico e planemanto familiar racionais e eficientes, com a finalidade de
se garantirem os ganhos de produtividade, de se capacitar a for¢a de trabalho a tirar
proveito das oportunidades criadas e de se melhorarem 0s mecanismos de
distribuicdo do rendimento nacional.

Duas questbes subjacentes a este modelo: existe ambiente favoravel ao crescimento
econdmico e ao aumento do emprego? E possivel a conciliagdo deste modelo com a
doutrina do Fundo Monetéario Internacional expressa nas politicas de ajustamento
macroeconémico?

Quanto a primeira provavelmente a Unica divida que se coloca é a guerra. Resolvida a
contento, as condi¢6es do lado da procura e da oferta existem. Com efeito:

* do lado da procura de bens de consumo verifica-se :

- a existéncia dum vasto mercado de consumidores frustrados pela
guerra e avidos de acederem aos bens de consumo tradicionais;

- que a procura € mais do tipo quantitativo do que qualitativo, podendo,
em decorréncia, as empresas produzir macicamente bens estandardizados e investir
mais no volume da producéo do que na sua qualidade;

- a possibilidade de se estabilizarem alguns rendimentos (dos
camponeses e de outras faixas mais desfavorecidas da populacdo) através de
programas e projectos tipo PRC (Programa de Reabilitacdo Comunitaria) e de outras
accOes de fomento do Estado;

- a probabilidade de progressao rapida e regular da produgéo ao permitir
aumentos salariais e criacdo de novos empregos iria provocar melhorias no poder
geral de compra da economia;

* do lado da procura de bens de equipamento € evidente a existéncia dum
conjunto de necessidades de renovacao e modernizacdo das tecnologias de produgéo.
As importacbes de bens de capital e de tecnologia terdo, por isso e numa primeira
fase, tendéncia de aumentar mais do que proporcionalmente do que as varia¢des do
PIB, com implicagbes sobre o equilibrio da balanca de pagamentos. Por isso se
tornam cruciais a renegociacao e o reescalonamento, em condi¢des concessionais, da
actual divida externa do pais, a obtencdo de novos créditos e financiamentos em
condigbes vantajosas, as parcerias estratégicas com empresas lideres do mercado
mundial, a mobilizagcdo e absor¢do dos investimentos directos estrangeiros e o reforco
do actual Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social;

* do lado da oferta observa-se que os factores de producdo e as matérias
primas necessarias ao crescimento estao disponiveis:

- a aparente irreversibilidade de regresso das camadas jovens da
populacdo deslocada disponibiliza quantidades acrescidas de méo-de-obra para as
actividades econdémicas urbanas (embora a necessitar de formacao, reciclagem e
alguma cultura industrial) e pode aumentar a produtividade aparente da agricultura
tradicional;
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- uma parte importante das matérias primas industriais (minerais e
agricolas) e dos recursos petroliferos perfeitamente disponivel e internamente
controlavel,

- disponibilidade no mercado internacional de tecnologia com custo
relativamente reduzido e sem investimentos de pesquiza (0 investimento directo
estrangeiro pode ser uma f ontlnowihawpo re
transferéncia de tecnologia).

A potenciacao destas condi¢des favoraveis da procura e da oferta exige que:

- se iniciem acc¢des decisivas de formacéo e reciclagem da mao-de-obra
para a indastria;

- se organize a producdo de bens e servicos segundo principios que
possibilitem o aumento da produtividade dos factores;

- se estabeleca um contrato social entre empregadores e empregados
gue garanta uma reparticdo justa dos ganhos de produtividade ( a parte destinada aos
salérios propiciardo melhorias nas condi¢cdes de vida, aumento do poder de compra,
alargamento do mercado, acréscimo da producdo e, consequentemente, maiores
lucros empresariais; a propor¢do atribuida aos empregadores aumentara a sua
capacidade de acumulacéo e de auto-investimento). Uma questéo crucial relativiza-se
na nao partilha do poder de gestdo, que deve por inteiro pertencer aos empresarios,
competindo aos sindicatos apenas discutirem condi¢gbdes de partilha dos ganhos de
produtividade;

- grande parte da producdo se oriente para produtos estandardizados
(consumo de massa), como forma de constituir e alargar o mercado interno, de
aumentar a produtividade dos factores, de melhorar os lucros e de satisfazer
rapidamente o maior consumo possivel;

- se acautelem os efeitos inflacionistas associados quer aos aumentos
bruscos na procura (consumo), quer aos investimentos na sua componente de
despesas imediatas.

A convergéncia entre a doutrina do FMI expressa nha politica de ajustamento
macroecondmico e o modelo de crescimento econémico e de reducdo da pobreza
expresso anteriormente depende da natureza das politicas macroeconémicas de
suporte ao modelo, dos montantes de investimento publico envolvidos na estruturagéo
dos sistemas de constituicdo do capital humano e da importancia que os decisores
publicos - incluindo o FMI - atribuirem ao ajustamento macroeconémico e ao combate
a pobreza.

Sobre a natureza das politicas de ajustamento macroeconémico comeco por destacar
0 que seria necessario para se viabilizar o modelo anterior nas suas duas
componentes inter-actuantes:

» estabilidade dos precos e correcgéo dos precos relativos,

» politica monetéria facilitadora da diminuicdo dos actuais indices de
ociosidade produtiva e do langamento de novas actividades econémicas geradoras de
emprego,

» politica cambial penalizadora das importacdes de bens de consumo final,

» politica fiscal marcadamente de fomento do investimento publico nos
dominios agregadores da producéo e estruturantes do capital humano,

» politica aduaneira de proteccao a criagdo do mercado interno,

» politica comercial de facilitacdo da circulacdo de bens em todo o territério
nacional.

Feito este destaque, passo a comparacao entre as politicas de ajustamento

macroecondmico e as politicas de reducado da pobreza pelo fomento das capacidades
produtivas e humanas nacionais:
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POLITICAS ECONOMICAS DE CURTO PRAZO

DOMINIOS DE INTER-
VENGAO

POLITICAS DE CURTO
PRAZO VOLTADAS PA-
RA DESENVOLVIMENTO

POLITICAS ORTODOXAS
(FMI)

JUSTIFICAGAO DAS
DIFERENCAS

redugdo gradual do
défice fiscal
. volume do défice entre

. reducéo rapida do défice
. eliminagdo quase total do
défice (ndo mais de 2,5%

Politicas curto prazo pré-
desenvolvimento procu-
rammanter/mesmo au-

POLITICA FISCAL | 5% e 6% do PIB do PIB) mentardespesaspublicas
MACRO . reducdo do défice por | . énfase colocada do lado | sociais, econémicas e de
acréscimo de receitas e | das despesas sustentagdo do cresci-
melhoria das cobrangas mento
tributarias
énfase na igualdade | . énfase na eficiéncia da | As politicas de curto prazo
fiscal estrutura fiscal pro-desenvolvimento enfa-
. corte despesas militares corte nas despesas | tizam a reducdo das
) e outras nao prioritarias militares desigualdades fiscais e de
POLITICA FISCAL MESO adiamento pagamento | . pagamento integral do | rendimento e colocam o
dosjuros da divida publica | servico da divida publica problema da divida
subsidios a bens | . eliminagdo de todos os | externa para ser resolvido
alimentares mais dirigidos | subsidios dirigidos ou ndo | no ambito dum vasto rees-
a populacéo pobre para a populacdo pobre calonamento
. controlo mais flexivel controlo rigido do | As politicas de curto
e dirigido do crédito crédito prazo pro-desen-
. evitarem-se taxas de | . taxas de juro reais e | volvimento  procuram
POLITICA jurodemasiadoelevada | positivas, independen- | aumentar o0 investi-
MONETARIA . 0 sistema de crédito & | temente do seu valor mento e realocar
economia a reger-se | .nenhuma selectividade | recursos para &areas
por areas prioritarias do crédito mais carentes
taxas de cambio | . taxas de cambio de | Alocagao de divisas por
realistas,por vezes | mercado prioridades e a pratica
duais .dualidade ndo permi- | de taxas duais podem
alocacdo de divisas | tida ter vantagens
POLITICA CAMBIAL por prioridades sectori- alocacdo de divisas | para 0 crescimento
ais integralmente pelos | econémico. Torna-se,
mecanismos de mer- | porém, necessario ga-
cado rantir a sua transitorie
dade e 0 ndo desvio
para outros fins
. liberalizagdo gradual e | . liberalizagdo total do | Defesa das economias
selectiva comércio e dos pregos nacionais a uma
fomento das expor- | . ndo sdo consentidas | desregulamentagdo ra-
POLITICA DE | tacdes de bens manu- | selectividades nem | pida e sem critério que

LIBERALIZACAO

facturados

fortalecimento dos
tecidos produtivos in-
ternos

prioridades

as colocaria numa po-
sicdo subalterna face a
economia mundial

POLITICA
PRECOS

DE

. controlo de pregos de
produtos essenciais,
suportado por politicas
de aumento da oferta

. servigos primarios de
saude e educacao
gratuitos

. eliminacdo de todos
os controlos de pregos
pagamento dos
servigos primarios de
saulde e educacgéo

O controlo dos pregos
de produtos essenciais
visa garantir a segu
ranca alimentar das
faixas populacionais de
menores rendimentos

Relativamente aos montantes de investimentos necessarios para o combate a pobreza
as contas sado as seguintes:

1 o PNUD, no seu primeiro relatério sobre o desenvolvimento humano em
Angola (1997), refere serem necessérios 1,6 bilibes de usd para que
num periodo de 10 anos se tornem acessiveis servigcos sociais basicos
a populacao pobre do pais;

1 ainda no mesmo relatério se ressalta que para incrementar o
rendimento dos pobres até a um limiar a partir do qual deixem de o ser,
serdo necessarios outros 1,6 bilides de ddélares americanos para 10
anos; juntando os calculos do PNUD chega-se a um montante anual de
362 milhdes de dolares;
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I os meus calculos ddo valores mais avultados (porque considero como
determinante a formag¢do do capital humano nacional) e estdo
repartidos em:

- educacao...... 15,0usd/hab................. 189,0 milhdes de usd/ano
- formacéo...... 7,5usd/hab................. 94,5 milhdes de usd/ano
- salde............ 20,0usd/hab................. 252,0 milhdes de usd/ano
- investigagdo. 5,0usd/hab................. 63,0 milhdes de usd/ano
-total.......ccvn.... 47 5usd/hab................ 598,5 milhdes de usd/ano

Estara o Fundo Monetério Internacional aberto a aceitar estes investimentos, que
evidentemente podem ferir 0os equilibrios macroeconémicos, nomeadamente em
termos de défice das contas do Estado™*°? Creio que a perspectiva do FMI, ao sugerir
ao Governo a elaboracado duma estratégia de combate a pobreza para complementar
0 programa de estabilizacdo macoecondmica, € redutora, porque apenas ira consentir
accoes de pequena envergadura financeira e de efeitos duvidosos sobre a destruicdo
das bases e dos fundamentos de reproducdo da pobreza em Angola. Podera
argumentar-se no sentido de que se as despesas militares forem confinadas em
niveis bastante inferiores aos actuais, se poderdo produzir poupangas i 0s chamados
dividendos da paz i a serem encaminhadas para a reducao sustentada da pobreza.

No entanto, e no quadro do Acordo Monitorado com o Fundo Monetario Internacional,
creio que ndo se ousara atribuir & redugdo da pobreza um peso relativo superior
(poventura, nem sequer mesmo igual) ao do ajustamento macroecondémico.

Poderiamos analisar a questdo em aprego por outros angulos. Por exemplo, o da
reconciliacdo e o da construcdo do Estado-Nacdo. Deixo apenas umas pequenas
anotacfes. Seguramente que a erradicacdo da pobreza pelo modelo de crescimento
apresentado é um factor de reconciliagdo nacional, de aproximacdo dos cidadéos, de
reducdo das desigualdades étnicas, sociais e regionais, no fundo, um dos fios
condutores para o Estado-Nacdo. O modelo de desenvolvimento endégeno para o
combate a pobreza é mobilizador e pode ser de consenso nacional. Decidir por
investimentos de grande envergadura para se atacar o problema da pobreza é,
concerteza, optar por uma prioridade a quem sempre esteve por dentro da crise
econdmica e social e arcou com todos os sacrificios que se expressam numa situagéo
de caréncia geral de condigbes de vida minimas.

4.- ESTRATEGIAS DE REDUCAO DA POBREZA EM ANGOLA: OS CONTEUDOS E

AS POLITICAS
(Palestra apresentada na Semana Angolana de Estatistica, de 18 a 23 de Novembro de 2000)

A pobreza e a exclusdo social séo hoje fenébmenos de incidéncia mundial, ocorrendo,
inclusivamente em economias desenvolvidas e modernas. Que causas poderdo
explicar a ocorréncia frequente de fendbmenos de empobrecimento das populacdes,

159 Naturalmente que montantes de despesas sociais desta envergadura séo exigentes em matéria de gestdo
e controlo orcamental, no sentido de se conseguir a maxima eficiéncia. O problema, entdo, ndo estara
localizado no défice orcamental desde que contidem limiares compativeis com a capacidade de
absorcao da economia (desencadeamento dos efeitos multiplicadores reconheséosp modo como

é financiado. Ao pretendase um financiamento néo inflacionario, apenas se devera contar com duas
fontes, a sadr, 0 aumento dos impostos e a criagdo de divida.
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guase sempre acompanhadas de exclusdo social? Evidentemente, que ndo serdo
Gnicas, muito embora se possam alinhar algumas de natureza universal.

Alguns investigadores sociais e politicos associam os fenémenos de depauperacéo
das populacdes a exaustdo do paradigma da Economia Mista de inspiracdo
keynesiana, o qual, perante o ultraliberalismo e a globalizagdo associada, deixou de
fornecer as saidas que durante as décadas de 50, 60 e parte de 70 contribuiram para
0 que ficou conhecido como a época dourada do capitalismo, com taxas elevadas de
crescimento economico, baixa inflagdo e desemprego reduzido. Em situacdes onde a
convergéncia entre aqueles indicadores i que como se sabe sao os utilizados para se
medir a performance das economias 1 é total sdo pouco provaveis situacdes de
pobreza, uma vez que o crescimento multiplica as oportunidades de emprego e as
politicas redistributivas asseguram uma melhor distribuicdo do rendimento e da
rigueza. O esgotamento ou pelo menos a saturacdo do paradigma da Economia Mista
talvez ndo tenha tanto que ver com as suas virtualidades ou defeitos, mas sobretudo e
de acordo com determinadas correntes do pensamento econdmico, com a contradi¢ao
entre globalizacdo e autonomia das politicas econOmicas nacionais. O
intervencionismo do Estado para fazer a gestdo da procura agregada da economia, o
planeamento econdmico e a redistribuicdo do rendimento encontram fortes limitacdes
no caracter essencialmente aberto das novas politicas econdémicas de pendor liberal.

Esta evolucdo dos paradigmas da politica econdmica tem uma importancia marcante
para paises como Angola, assolados por disfuncionalidades politicas e sociais, de que
a guerra e as suas consequéncias sdo as mais evidentes, e por crises de crescimento
gue afectam a geracdo de empregos, reduzem as capacidades de multiplicacdo dos
rendimentos e contribuem para a afirmacéo da pobreza e da exclusdo social.

Mas a grande questao relacionada com a pobreza € a do desenvolvimento. Fala-se
em desenvolvimento num sentido preciso: a participagdo do maior nimero possivel de
cidaddos na producdo, no emprego e na discussdo das opg¢Oes futuras de vida. A
Optica do desenvolvimento explicita a equidade como vector determinante das
escolhas publicas. O crescimento releva a eficiéncia como preocupacéo capital da
organizacdo da economia e do funcionamento dos mercados. Alids, esta dicotomia
eficiéncia/equidade, amplamente debatida na ciéncia econdmica, é determinante da
escolha dos modelos concretos de crescimento e de desenvolvimento. A eficiéncia é
procurada pela via das reformas econOmicas que desobstruam os mercados e
fomentem a concorréncia, enquanto que a equidade tem na programacdo do
desenvolvimento e na intervencdo do Estado os elementos para a sua afirmacgéo
positiva e ndo contraditéria. Mas como se sabe, é extremamente dificil conciliar
eficiéncia com equidade e a sua obtencao € sempre relativa e situa-se, claramente, no
gue a teoria econdmica cons i d e r @ptimbsede fegundo grauo .

O que deve ser prioritario em Angola? A eficiéncia ou a equidade? Sao conhecidas as
condi¢cbes de vida da populacdo angolana. Cerca de 70% é considerada pobre e mais
de 20% em condigcbes de pobreza absoluta T menos de 1 dolar por dia para
sobreviverem. A opc¢do impensada pela eficiéncia a todo o custo seguramente que
agravara a condicdo de pobreza e incrementara a de exclusao social. Uma preferéncia
acritica pela equidade a qualquer preco facilitard aplicagcbes menos rendiveis dos
recursos economicos e podera ter efeitos perversos sobre a competitividade da
economia nacional. Entende-se, portanto, que a escolha dos modelos de crescimento,
das estratégias e das politicas apresenta uma base de partida extremamente dificil.

Mas para Angola ha um elemento adicional a ser considerado nas escolhas publicas: o

cultural. O desenvolvimento para que aconteca tem de estar culturalmente assimilado,
ndo pode ser imposto, tem de ser sentido como uma necessidade crucial e social.
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O conceito de desenvolvimento, por mais que se insista ao nivel de determinadas
instituicbes internacionais e de certas correntes do pensamento econdmico, nao é,
ainda, universal. E ndo o é porque a cultura ndo é, nem podera ser, universal. De
resto, creio que neste processo intenso de globalizacdo da economia, a cultura i ou as
diferentes culturas se se preferir i é a Ultima fronteira das Nacdes, a que permitira
diferenciar os povos e preservar as suas identidades. Se assim &, torna-se necessario
investigar sobre as formas de conciliar cultura tradicional i a predominante em Angola
T com modernidade, a caracteristica mais enformante dos modelos de
desenvolvimento ocidentais.

Postas estas consideracfes 1 cuja intencdo foi a de, apenas, mostrar as dificuldades
com que o processo de decisdo sobre as politicas publicas se debate em qualquer
parte e que se encontram agravadas em Angola nas actuais condicbes i vejamos que
perspectivas existem para o desenvolvimento econémico no pais.

A ideia central do meu raciocinio é simples, mas expressa bem o contetdo do tema.
Creio ser perfeitamente possivel i para além de desejavel 1 duplicar o produto interno
bruto per capita num periodo de 10 anos. E 0 meu optimismo fundamenta-se em
constatacfes basicas: a primeira, radica na excessiva capacidade ociosa existente i
medida, quer pela elevadas taxas de desemprego da forca de trabalho, quer pelos
reduzidos indices de utilizacdo das capacidades produtivas instaladas i a segunda,
nas dindmicas internas que tém estado adormecidas, mas que necessitam apenas
dum projecto de sociedade no qual se revejam e de estimulos concretos e reais a sua
actividade, a terceira, nas reformas econdémicas e institucionais em curso i e que
poderdo ter consequéncias assinalaveis sobre a eficiéncia da economia nacional i a
guarta, no crescente interesse dos investidores externos e, finalmente, no abrangente
clima de democracia e liberdade que despoleta as iniciativas e energias privadas.

O que ser& necessario para que a duplicacdo do produto interno per capita ocorra em
10 anos? Naturalmente que a primeira condicdo € a dum plano nacional de
desenvolvimento pdés-conflito a médio prazo que sirva de elemento catalisador das
iniciativas privadas e de convergéncia de interesses entre as classes sociais. Um
plano econdémico cuja vertente politica basica seja a reconciliacdo nacional, sem a
qual as intengfes de equidade terdo poucas chances de se verificar.

Mas a duplicacdo do produto médio por habitante tem outro tipo de implicacdes, a

saber:

a taxa de crescimento demografico se mantenha nos seus niveis actuais;

a taxa de crescimento do PIB tem de apresentar uma dindmica de evolugéo

média anual de 10,3% (alguns analistas angolanos de -credibilidade

comprovada sustentam, mesmo, que uma taxa anual de crescimento do

PIB de 15% néo € despropositada, tendo em atencdo as potencialidades

existentes); devo referir que o Governo angolano tem estado a definir novas

estratégias sectoriais para a agricultura, a industria, os transportes, o

comércio, a electricidade e as infraestruturas mais adequadas a iniciativa

privada, a captacdo de investimento estrangeiro directo e a recuperagéo e

moderniza¢éo do tecido produtivo nacional;

91 as reformas econdmicas e institucionais tém de conduzir a uma
estabilidade econdémica sustentada, com particular incidéncia nos precos
dos factores e dos bens;

1 as taxas de investimento se situem em niveis compativeis, provavelmente,
ndo mais do que 2,5 vezes acima das actuais, 0 que ndo é exagerado,
tendo em conta as baixas taxas de investimento que ocorreram no passado
recente.

T
T
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Qual efectivamente o papel do Estado em Angola, hum contexto em que praticamente
toda a infraestrutura produtiva e econdmica esta destruida, a economia ndo petrolifera
esta marginalizada dos fluxos internacionais de trocas e investimentos, o desemprego
atinge cifras assustadoras e as caréncias sociais sdo gritantes? As politicas
interventoras do Estado terdo de ser configuradas de tal maneira que sejam o
resultado dialéctico das causas da crise que assola o pais, das doutrinas mais ou
menos liberalizantes do funcionamento da economia, dos compromissos
internacionalmente assumidos e dos anseios das populacbes, tarefa que,
convenhamos, ndo é facil de executar e muito menos de sintetizar.

A pobreza é uma das grandes preocupacfes, entre tantas outras, da sociedade civil
angolana. N&o s6 por razdes de ordem moral e dos direitos humanos. Mas também,
porque este fendmeno significa a subtraccdo de enormes recursos ao
desenvolvimento interno. A existéncia dum indice de pobreza estimado em cerca de
70% da populacdo total do pais tem como consequéncia econdmica imediata a
reducdo do Produto Interno Bruto numa proporcdo correspondente a essa fatia
populacional ponderada pela respectiva produtividade. Assim sendo, a amenizagéo
substancial da incidéncia da pobreza deve ser um dos objectivos estratégicos da
governagao, numa estratégia geral de recuperacédo da economia e de reabilitacdo dos
valores essenciais da sociedade, como a reconciliacdo nacional e a solidariedade
humana.

Depois destas palavras todas i eventualmente sem grande sentido pratico quando
enguadradas nos problemas reais da maioria dos cidadaos, provavelmente remetidas
para o sotdo das teorias por quem costuma ter medo dos debates de ideias, quica sem
grande oportunidade num seminario em que a estatistica é o tema central i fica por se
saber a ligacdo entre a pobreza (suas estratégias e politicas de reversdo e
erradicacdo) e a producdo de informacdo. E justamente disso que os paragrafos
seguintes se propdem tratar.

N&o sera suficiente, do meu ponto de vista, definir um conjunto de politicas e de
programas de investimento i ainda que coerentes e compreensivos entre si i para se
atacar, com profundidade, o problema da pobreza no pais. Tao fundamental quanto
isso T partindo da assuncgéo de que existe efectiva vontade politica para combater a
pobreza i é o monitoramento da estratégia que vier a ser definida. Um observatorio
sobre a pobreza deve ser constituido no Instituto Nacional de Estatistica integrando
trés tipos de indicadores.

O primeiro parte da hipotese de que o crescimento econémico é o antidoto mais eficaz
e sustentavel de combate a pobreza e € constituido por indicadores desfasados, ou
seja, indicadores que agregam variaveis que reagem posteriormente as variagfes da
actividade econdmica. Estes indicadores sao sobretudo utilizados para se confirmarem
pontos de viragem. O indicador mais usual é o desemprego: sua expressao (taxa de
desemprego) e sua duracdo (desemprego temporario ou de longa duracéo). Podem
ser adicionados a variacdo no numero de beneficiarios da seguranca social (subsidio
de desemprego), a incidéncia sectorial e espacial do desemprego e a especificacdo
do desemprego por grupos populacionais de risco (deslocados, desmobilizados,
mutilados de guerra, etc.). A razdo de centrar este grupo de indicadores no
desemprego é porque considero 0 emprego como a variavel estratégica para o
combate a pobreza numa perspectiva sustentavel de longo prazo.

O segundo grupo, designado por indicadores coincidentes, agrega variaveis que
reflectem a situacdo corrente da pobreza no pais. Destaco deste grupo a taxa de
escolarizacao, a taxa de analfabetismo e a taxa de acesso aos cuidados primarios de

7

saude. A indicacdo destas variaveis pressupde, como é evidente, que as mesmas
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serdo tomadas em consideracdo na estratégia geral de reducdo da pobreza e ai se
expressem por projectos e accgdes concretas. Mas hd um destaque muito particular
neste grupo de indicadores coincidentes: o indice de precos no consumidor. Como se
sabe a inflacdo é particularmente dilacerante para os pobres, afectando, de modo
radical, os seus rendimentos e os mecanismos de distribuicdo da riqueza nacional em
cada ciclo da sua constituicdo. Por isso talvez fosse aconselhdvel destacar do actual
IPC produzido pelo INE dois sub-indices, um centrado no consumo privado basico,
aonde se incluiriam as classes alimentacao, vestudrio, petrdleo, agua e transportes e
um outro focalizado em certos consumos sociais, como despesas de salude e de
educacdo. Com semelhante intencdo i qual seja, a de acompanhar mais de perto os
impactes das politicas, projectos e accbes da estratégia geral de reducédo da pobreza
i poderiam ser construidos indices de precos no consumidor por zonas de maior
incidéncia da pobreza, como o séo as do interior (Malange, Lundas, Moxico, etc.).

Finalmente, um terceiro grupo de indicadores, designado de indicadores avancados, e
gue agregam variaveis que poderdo antecipar o comportamento futuro da pobreza.
Relevo deste grupo de variaveis o volume global do investimento publico, o
investimento publico em educacdo e saude (destacando-se o tempo de maturagdo
previsto i construcdo, equipagem, organizagdo e entrada em funcionamento), as
intencdes de investimento privado (sectores de actividade, zonas geograficas de
implantacdo, provavel emprego a criar), evolugéo esperada da actividade na industria
transformadora (inquéritos de opinido junto dos empresarios), licengas de construcao,
etc. Se estas variaveis forem devidamente monitoradas é possivel antecipar de pelo
menos seis meses 0 comportamento provavel da pobreza.

Muito se tem escrito e, eventualmente, estudado sobre as causas da pobreza em
Angola. Provavelmente a ultima palavra sobre esta matéria ainda ndo teré sido dada,
tdo complexa € a situagdo econdmica e social do pais. Do que efectivamente ha
certeza i comprovada inclusivamente por investigacfes internacionais i é que sem
crescimento economico, sustentavel e equitativo, ndo estardo criadas as condicdes
fundamentais para a erradicacdo da pobreza. Do que se sabe, comprovadamente, é
gue a educacdo, a formacgdo profissional, a saude e outras acgbes de melhoria
gualitativa dos recursos humanos sdo de capital importédncia para a reducdo da
pobreza. E se assim é de facto 1 evidéncias empiricas ndo faltam i entdo volta-se a
colocar o papel do Estado nesta economia concreta: € a si que deve competir,
seguramente em consonancia com a sociedade civil angolana e com a comunidade de
parceiros econdémicos do pais, o essencial da recuperacao dos fundamentos da
economia 1 para utilizar a terminologia consagrada por Jan Tinbergen i em termos
fisicos, materiais , morais e institucionais.

5.- APOBREZA ENQUANTO CONSTRANGIMENTO AO DESENVOLVIMENTO

(Comunicacéo apresentada ao Ciclo de Conferéncias da Fundacdo Sagrada Esperanca

sobre fAOs driaonsd edse Dfersggol a par a ol deMNovembdromos De z
de 2000)

INTRODUCAO

Talvez nunca como nos tempos que correm um fenémeno social tivesse tdo grande
incidéncia mundial como a pobreza. A condi¢cdo de pobreza é capaz de afectar hoje
mais de um quarto da popula¢cdo mundial, com particular relevancia para os paises em
vias de desenvolvimento. No entanto, a partir da segunda metade da década de 80 a
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pobreza deixou de ser um fendmeno exclusivo dos paises menos desenvolvidos,
registando-se situagdes catastréficas mesmo nos paises desenvolvidos e que afectam,
sobretudo, as minorias étnicas e raciais.

A pobreza provoca, de imediato, a exclusdo social, uma vez que a auséncia de
instrucdo e de rendimento impede 0 acesso aos direitos materiais e imateriais
facultados por uma sociedade. Assim sendo, quanto maior a percentagem de pobres
maior sera a subtraccdo de recursos humanos ao processo produtivo e,
consequentemente, menor a capacidade de criagéo de riqueza nacional.

A pobreza e a exclusdo social aprecem relacionadas, em termos da sua génese
mundial, com o declinio no final dos anos 70 do paradigma da Economia Mista de
inspiragdo keynesiana. Este paradigma da politica econdmica estabelecia, como
fundamentos da sua intervencdo, o reforco da actividade redistributiva do Estado
(Welfare State), a gestdo da procura agregada por parte do Estado e o planeamento
econodmico como instrumento de orientacao da afectacdo dos recursos econémicos. O
paradigma da Economia Mista foi fortemente atingido pela explosdo do ultra-
liberalismo econdémico, que deu origem a crescente globalizagdo da economia. Deixou
de ser possivel regular uma economia, cada vem mais internacionalizada, através dum
aparelho politico nacional, fraco e fragmentado. Defende-se, mesmo, que com o
ultraliberalismo i de que a globalizagdo é a sua expressdo mundializada i se assiste a
destruicdo da capacidade das sociedades agirem por si e sobre si proprias, ou seja,
assiste-se a proépria destruicdo da democracia. Alids, a pobreza é, por si sO, um
atentado a democracia, ndo apenas porque representa uma violagdo dos direitos
humanos, mas, também, no sentido do néo respeito de direitos econémicos e sociais
elementares.

Tém sido apontadas diversas causas para a pobreza em Angola. O Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano em Angola (PNUD, 1997) refere que a pobreza é o

resul t ad o comlenacdonda fadiores historicos, politicos, guerra, ecolégicos,
demogréaficos, administrativos e s6cio-econémicoso ou seja, tudo neste
causa da pobreza das suas populagdes. Com uma visdo tdo geral T porventura

correcta porque no fundo tudo condiciona tudo em economia i a probabilidade de se

encontrarem as politicas de erradicagdo mais eficazes € menor.

A guerra é evidentemente uma disfuncionalidade politica e social que justifica bastante
da pobreza, particularmente em termos das suas consequéncias sobre os modos de
producdo mais tradicionais e sobre sistemas sociais frageis.

Ha uma abordagem da génese da pobreza que ndo € vulgar ser considerada, mas que
entendo ter alguma verosimilhanga para o pais. A pobreza no mundo tem sido o
produto dum movimento dialéctico de integracdo e de exclusdo econdémica num
contexto de globalizagdo da economia. Integracdo no sentido duma crescente
participacdo na dindmica de crescimento mundial. Exclusdo numa perspectiva de
marginalizacdo nos fluxos mundiais de trocas, investimento e financiamentos, em que

um dos sintomas para os paises em vias de desenvolvimento € a dependéncia em
relacdo a Ajuda Publica ao Desenvolvimento. Angola tem sido vifimao deste
movimento contraditério. A sua economia petrolifera tem participado do movimento
integrador, com uma dindmica de crescimento e uma performance econdmica
comparaveis as das economias-locomotoras do processo de globalizacdo. Na outra
economiai ou como |8 algu®m se ewmriomia pata c& domo sendc

petréleod® i o fendmeno dominante é o da exclusdo e marginalizagéo da economia

10 pACHECO, Fernando Para C4 do Petréleo: a Agricultura Angolana em Questéo, Ciclo de Palestras
AAngola vista pelos angol anoso da Alliance Fran-ai s¢
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mundial. Esta outra economia € ndo apenas periférica da economia petrolifera i esta
sempre se colocou numa posi¢cdo de sobranceria econdémica face ao resto da
economia nacional, atitude justificada pela sua logica de funcionamento assente no
dolar e facilitada pelas condi¢des contratuais concedidas pelo Estado -, como, e hum
sentido mais profundo, da economia mundial. Uma periferizacao facilitada e agravada
pelas consequéncias da guerra i deve sublinhar-se que a economia nao-petrolifera foi
a Unica vitima do conflito militar interno 7 pela persisténcia de especializacdes
produtivas herdadas do periodo colonial e pouco adaptadas a procura mundial e por
um modelo de gestdo macroeconémica pouco ajustado as grandes mutacdes
iniciadas em meados da década de 80. A falta de capacidade de funcionamento e de
adaptacdo da economia ndo-petrolifera provocou situacbes graves de depauperacéo
da populacdo e de decomposi¢cdo social da familia e de outras instituicbes nucleares
da sociedade. Foi por aqui que comegaram os fendmenos de excluséo social, como a
falta de cidadania, o insucesso escolar, 0 desemprego, a prostituicdo, as criancas de
rua e a economia paralela. O sector informal é, talvez, o resultado mais evidente da
contradicdo entre integracdo e exclusdo da economia nacional a escala mundial,
facilitada e potenciada pelo seu sector petrolifero.

Em contextos desta natureza i ou seja, de economias nacionais desarticuladas, em
gue algumas das suas componentes sao periféricas dos sectores mais estruturados e
competitivos e integrados na economia mundial i a abertura das economias pode,
ainda mais, agravar a desintegracdo social interna. O mecanismo concorrencial
constitui, regra geral, um jogo de soma nula, traduzido por uma redistribuicdo de
partes do mercado. A integragdo de novos paises na dindmica capitalista mundial pela
via da concorréncia pode suscitar fendmenos de exclusdo macica em regides de
industrializagdo antiga com dificuldades de reconverséo.

Assim sendo, pode-se, em certa medida, considerar que a economia petrolifera
nacional € uma das partes do problema da pobreza no pais:

1 pela forma como se estabeleceu no pais depois da independéncia, com
uma série de condigcbes vantajosas para 0s investimentos das
concessionarias e um modelo completamente virado para o exterior;

1 pelos efeitos de atrofiamento que exerceu sobre a economia nao-
petrolifera, traduzidos na politica do dinheiro facil, que possibilitou taxas de
cambio sobrevalorizadas, importagbes em excesso, aumento desmesurado
do sector publico administrativo e do sector publico empresarial,
financiamento duma guerra eterna, desperdicio na utilizagdo de recursos e
destrui - «x0o do tecido produt i vdinheirorfdci®dr ma.o Cur
foi aplicado na reconstrucéo/construcdo de infraestruturas, salvo algumas
de balanco custo/beneficio discutivel.

O Estado encontra-se numa posicao fragilizada perante as multinacionais do petréleo
em Angola (depende da sua actividade para financiar a guerra), ndo estando, por
conseguinte, em posi¢cdo de colocar exigéncias mais consentdneas com o sistema
economico nacional. A expectativa existente € a da obtencdo de crescentes receitas
fiscais e bonus de outra natureza, rendimentos que tém sido inconsequentes em
termos de criacdo de empregos, embora com algum peso no eventual alivio dos
desequilibrios das contas internas e externas.

A dimensdao da pobreza no pais pode ser avaliada, numa abordagem imediatista, pelo
montante de investimentos a realizar para o seu alivio a longo prazo. O PNUD (1997)
calcula o esforgo financeiro em 3,2 bilides de dolares norte-americanos para que em
dez anos se pudessem apresentar reducdes aceitaveis nos indices de privacdo da
populacdo: 1,6 bilides de ddlares americanos para se tornarem acessiveis servi¢cos
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sociais basicos a toda a populacdo e 1,6 bilides para se reduzir o hiato entre o
rendimento anual dos pobres e o rendimento minimo a partir do qual deixariam de o
ser. Outros analistas e investigadores vao mais longe ao estimarem volumes anuais de
investimento da ordem dos 500 milh6es de ddlares s6 para a constituicdo do capital
humano. Estima-se entre 64,5% e 70% da populacdo do pais esta em situacdo de
pobreza, dos quais 78% em areas rurais e 40% em areas urbanas™®

Numa perspectiva de conhecimento profundo e generalizado do fendmeno, trés
universos populacionais deveriam ser considerados, a saber, 0 universo urbano, o
universo rural e o universo dos deslocados de guerra. Os deslocados de guerra
constituem um universo populacional muito interessante. Sao amplamente conhecidos
0S movimentos sociais que na Europa Ocidental se tém organizado para chamar a
atencdo para os diferentes aspectos da exclusao social. S&o0 os movimentos dos
feemd: sem emprego, sem abrigo, sem pap®i
de Angola re¥%Wne em si mesma todas essem®d
porquanto, a um tempo, os deslocados ndo tém abrigo (habitacdo condigna, claro),
nao tém emprego e, na maior parte dos casos, ndo tém papéis. Acrescem, no entanto,
outros aspectos: ndo tém dinheiro nem meios de o obter, ndo tém instrugédo e n&o tém
saude. Por isso defendia a necessidade de, numa abordagem convergente da andlise
da pobreza no pais, este universo merecer uma atengao particular.

O combate consequente contra a pobreza passa pela aplicacdo de estratégias
integradas em diferentes dominios i de resto ja referidos na sec¢éo anterior i e que
devem destacar o aumento da produtividade, a melhoria das condi¢cdes de vida das
populacdes e a geracao de rendimentos.

Estas estratégias subentendem um principio importante, qual seja, o da devolu¢ao ao
emprego e a producdo duma prioridade que, no passado foi subvalorizada pela
sobrevalorizacdo cambial e actualmente, estd a ser confiscada pelos dominios
monetarios e financeiros. Para se combater consequentemente a pobreza é
necessario aumentar o consumo interno, distribuir poder de compra (por intermédio do
abaixamento de determinados impostos, do controle da inflagdo em niveis baixos e
estabilizados, da estatuicdo do salario minimo e do refor¢o voluntarista das actividades
geradoras de rendimento) e apostar no capital humano nacional.

A pobreza é tida como uma condicdo caracterizada pela privacdo de necessidades
fundamentais em termos de alimentacdo, agua e saneamento basico, habitacao,
saude e educacao e pela falta de meios e oportunidades para as satisfazer. O ja citado
relatério do PNUD (1997) aponta para um indice geral de privacdo em Angola de 59%,
com assinalaveis diferencas regionais:

Regibes Esperanca de vida (anos) | indice de privacdo humana
Angola 42 59,0
Angola urbano 44 53,2
Angola rural 41 64,2
Luanda, Bengo, Cabinda 44 52,9
Zaire, Uige, Malange 42 63,3
Lundas, Moxico 42 68,2
Benguela, Kuanza-Sul 44 57,5
Huila, Cunene e Namibe 42 62,6
Huambo, Bié, K. Kubango 42 62,8

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Humano em Angola, PNUD, 1997

181 Conforme INEi Poverty Alleviation Blicy, Pursuing Equity and Efficiency, 1998
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Confirmam-se as desigualdades em termos de crescimento econdémico e
oportunidades de o aceder e a existéncia de auténticas regibes de risco, que
aconselham, desde j4, a que qualquer estratégia concreta de erradicacao da pobreza
contenha politicas econémicas claras de vertente regional e mesmo local.

APRESENTACAO SUMARIA DOS RESULTADOS DUM ESTUDO INTERNACIONAL SOBRE OS
FACTORES DE REDUCAO DA POBREZA

A preocupacdo pela pobreza € universal. Quer em termos de realidades nacionais,
guer numa perspectiva mundial. E esta preocupacado é razoavel, porque se sabe que a
pobreza significa a subtraccdo de enormes potencialidades ao desenvolvimento
econodmico nacional e mesmo numa perspectiva de inter-relagdes econdémicas entre as
Nacdes 1 paises pobres ndo contribuem para a intensificacdo das trocas
internacionais. Mas também porque moralmente é condenavel, num contexto de
igualdade de oportunidades e de redistribuicdo justa do rendimento. Mas, ainda,
porque a pobr eza h&apouwasdiidas desue a pealwisdos pabres
afecta, de facto, o bem estar dos ricos. A verdadeira questdo € se esses efeitos devem
entrar no conceito de pobreza como tal ou se deveriam figurar nos possiveis efeitos da
pobreza.d®,

Mas é curioso verificar gue mesmo em estudos apoiados por instrumentais analiticos e
metodolégicos considerados isentos, a vertente ideolégico-doutrindria aparece como a
determinante, em Ultima instancia, do modo como as pesquisas sdo organizadas e
efectivadas, da escolha das variaveis a serem observadas, da definicdo das amostras,
etc.

Perante a crescente onda de criticas ao ultra-liberalismo econémico, responsavel, para
algumas correntes de pensamento, pelos fendmenos de excluséo social e de pobreza
gue se verificam em toda a parte, incluindo os paises mais desenvolvidos, os
defensores do liberalismo econémico e da reducdo/eliminagédo da intervengdo do
Estado na economia procuram demonstrar que determinados factores, de natureza
liberal e liberalizante, tém consequéncias positivas sobre a reducdo da pobreza.
Alguns destes resultados tém levantado duavidas, nomeadamente em sistemas
econdémicos e sociais desarticulados e frageis e onde o entremetimento sobre a
pobreza depende, em primeiro lugar, da actuacdo do Estado e s6é depois da
intervengéo dos mecanismos de mercado.

Todavia, existem dois factores sobre os quais a unanimidade € total num quadro de
interactividade e de inter-relacionamento fortes com a pobreza: o primeiro é o
crescimento econdémico, do qual depende o aumento da actividade econdémica, a
capacidade de geragdo de empregos e a possibilidade de se multiplicarem os
rendimentos. Todas estas consequéncias do crescimento econémico actuam
favoravelmente sobre a reducdo da pobreza por razGes evidentes. Uma questdo que
fica, no entanto, em aberto € o0 modo como este crescimento se processa, ou seja, a
gualidade do crescimento. Nao sdo poucos 0s casos por esse mundo fora em que o
crescimento economico tem sido feito com  alargamento do desemprego e
aprofundamento das desigualdades.

O segundo factor é a inflacdo. E por demais evidente que as disfuncionalidades nos
sistemas de precos, quando permanentes e de alta intensidade, limitam o crescimento
economico, inviabilizam o investimento produtivo, ampliam o investimento especulativo
e abrem brechas irremediaveis na distribuicdo dos rendimentos. Consequéncias

162 Amartya Sen, Prémio Nobel da Economia de 198®breza e Fomes, Terramar, 2000.
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evidentemente nefastas para os pobres e para as estratégias que procuram reduzir a
incidéncia dos fenébmenos de privacdo humana e de exclusdo social.

S80 estas 1 e outras i as questbes que David Dollar e Aart Kraay do Grupo de
Pesquisa para o Desenvolvimento do Banco Mundial trabalharam num estudo
realizado sobre informac6es quantificadas de 80 paises em diferentes estadios de
desenvolvimento e cobrindo quatro décadas, num total de observacbes
estatisticamente aceits8vel. O Geosvth is dGood for,
the Pooroe foi publicado em Margo do corrente ano.

As preocupacdes de partida que os autores consideraram como relevantes para a sua
pesquisa foram:

9 arelacdo entre o rendimento médio dos pobres e o crescimento econémico
em geral;

i as eventuais perturbacdes nesta relacdo, introduzidas pelas diferencas de
niveis de desenvolvimento entre 0s paises e pelas crises de crescimento;

1 a relagéo entre grau de abertura das economias i relacionado com as
politicas de liberalizacdo do comeércio internacional i e reducdo da pobreza
pelo viés do crescimento econémico;

1 a existéncia de politicas ndo necessariamente pro-crescimento (traduzidas
por varidveis como o nivel de despesas do Estado, despesas sociais do
Estado, etc.), mas com importancia para os rendimentos dos pobres; o
estudo desta questdo proporcionou resultados  surpreendentes,
particularmente para quem tem da intervengdo do Estado uma visdo
exageradamente social e quase idilica.

Outros aspectos foram, igualmente, levados em consideracdo pelos investigadores
citados, mas com relevancia menor, como, por exemplo, a transparéncia, 0s sistemas
judiciérios, etc.

As conclusbes mais relevantes i e gue sinteticamente as apresento de seguida em
guadros mais sugestivos i sao:

1 na esmagadora maioria dos casos estudados a correlagdo entre aumento
do rendimento médio dos pobres e crescimento econémico, simbolizado
pelo rendimento per capita nacional, é fortemente positiva, tendo-se
encontrado situagcdes em que o aumento médio anual do rendimento dos
mais pobres se situou nos 2%;

1 também para uma significativa maioria das situacbes observadas, as
variagdes no rendimento médio dos mais pobres sao explicadas em 80%
pelas variagbes no rendimento médio global, sendo os 20% restantes
devidos a diferencas na distribuicdo do rendimento;

1 em situagbes de crise econOmica e particularmente nos paises em
desenvolvimento, a queda do rendimento médio dos pobres estd mais
relacionada com a inexisténcia/fraqueza dos sistemas de seguranga social
do que propriamente com a recessao da actividade econémica;

1 determinadas instituicbes e politicas i tais como macroestabilidade,
disciplina fiscal/orcamental, abertura da economia e sistema judiciario T
foram identificadas como pro-crescimento e em grande numero de casos
com impacto sobre o rendimento médio dos pobres, embora com diferentes
tonalidades;
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1 a globalizacdo i aproximadamente medida pela abertura das economias i
tem, na opinido daqueles investigadores, efeitos, geralmente positivos
sobre o rendimento médio dos pobres;

9 a educacdo priméria apresenta efeitos positivos sobre o crescimento, mas
pouco perceptiveis sobre a distribuicdo dos rendimentos, o que beneficiaria
0s pobres;

1 as despesas sociais do Estado apresentam uma muito ténue relagdo com o
crescimento econdémico e com a distribuicdo do rendimento, o que para os
autores talvez se fique a dever a sua deficiente programacao e gestao
(identificagdo dos melhores projectos, modalidades de financiamento).

Uma reflexdo particular deve ser feita em relacdo as conclusdes que os autores
retiram quanto aos efeitos da globalizacdo sobre o rendimento dos pobres. E o
essencial dessa reflexdo é-me dada por recentes declaracdes de Joseph Stiglitz (ex-
economi sta chef e doad&endacda libdalizachd @mercial éfiefta
numa relacdo muito desequilibrada. A agenda é definida pelos paises desenvolvidos
com base nos seus interesses. Apos o ultimo ciclo de negociagdes, o Uruguay Round,
a Africa Subsariana ficou em pior situacdo do que estava. Houve liberalizacéo
comercial para os produtos que os paises desenvolvidos queriam exportar, mas nao
para as exportacbes de produtos agricolas, entre os quais estavam os produzidos
pelos paises subdesenvolvidos. A liberalizagao dos servicos financeiros é do interesse
dos Estados Unidos, mas nédo € prioridade dos paises subdesenvolvidos. Assuntos
relacionados com a propriedade intelectual, do interesse dos EUA, foram discutidos,
mas ndo o foram assuntos do interesse dos paises em desenvolvimento. Tudo
aconteceu de forma desnivelada. O segundo aspecto critico refere-se ao ritmo da
liberalizac&o. A teoria da liberalizacdo comercial diz que os paises devem reafectar os
recursos para obter vantagens comparativas, devem mover recursos de aplicacdes de
baixa produtividade para outras de elevada produtividade. Infelizmente, em muitos
casos, esta teoria é desprezada. A deslocagcdo de recursos para aplicacbes de
elevada produtividade implica que se criem empresas. Para isso é necessario que
hajam empresarios, uma vez que o processo de destruicdo de empregos associado a
globalizacdo ocorre a uma velocidade superior & da criagdo de empregos em novas
areas. Uma curiosidade particular dos programas do FMI é a de se querer liberalizar e
subir as taxas de juro. Com altas taxas de juro ndo se podem criar empregos e o
desemprego comeca a disparar. Ou seja, com estas receitas, deslocamos recursos de
actividades de produtividade baixa para outras de produtividade zero. Ha um grande
contraste. Por exemplo, nos Estados Unidos o resultado da liberalizagdo comercial foi
uma taxa de desemprego de 4%. Eles movem recursos de baixa produtividade para
produtividade elevada. O desemprego é, pode dizer-se, zero. Em Africa, o
desemprego subiu, nalguns casos, de 25% para 30%, o0 que corresponde a
deslocacdo de pessoas de trabalhos de baixa produtividade para outros de
produtivi ddde zero. o

183 Joseph Stiglitz, Sai do Banco Mundial para poder falar, Economia Pura n° 26, Julho de 2000.
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Os quadros seguintes sumariam o essencial da pesquisa.

TABLE 1: PRO-GROWTH POLICIES AND THE POOR
(Dependent variable is In (per capitaincome of the poor))

Indep.variables (1) (2) 3) (4) (5)
In(per capita in 1.055 1.063 1.021 1.042 1.104
come)

(Exports+impo- 0.004 -0.004
ts)/GDP

In(1+inflation) -0.134 -0.021
Government 0.0001 0.0005
Consuption/

GDP

Rule of law 0.005 -0.041
N° observations 213 232 214 235 210

Source: David Dollar and Aart Kraay, Growth is good for the poor, World Bank, 2000

Verifica-se, portanto, que as conclusdes anteriormente avancadas se encontram,
neste quadro, devidamente quantificadas, sendo de destacar que o crescimento
economico é a varidvel que se manteve em observacdo permanente em todas as
amostras e que a sua influéncia no comportamento do rendimento médio dos pobres
€, na verdade, assinalavel. O mesmo se verifica relativamente a inflagdo, em que os
seus efeitos sdo claramente perversos sobre o rendimento dos pobres.

Deve chamar-se a atencéo para o facto de que, para algumas variaveis explicativas, o

sinal do respectivo parametro de correlagdo mudar quando todas foram
simultaneamente consideradas ( %ltadenf® eanlturea) .
elas podem ter ocorrido.

Outras variaveis sociais, institucionais e politicas foram, igualmente, consideradas

nesta pesquisa, sendo disso que o quadro dois trata. Gostaria, porém, de assinalar

gue o0s autores deste estudo pretendedepan aval i al
se0 no combate ° pobreza, tendo para isso corr
explicativas com o rendimento per capita dos pobres em dois cenarios diferentes, um

com auséncia de politicas concretas de crescimento econémico, e outro com a

prevaléncia deste tipo de politicas i vale a pena lembrar que para Dollar e Kraay

politicas de crescimento tém a ver com reformas estruturais de mercado, como a

liberalizacdo, a privatizacdo, a abertura da economia, a transparéncia fiscal e a

estabilidade macroecon6mica.

TABLE 2 : PRO-POOR POLICIES AND THE POOR
(Dependent variable is In(per capita income of the poor))

Indep.variables Without growth policies With growth policies

In(per capita 1.006 1.138 1.126 1.101 1.225 1.201
income)

Democracy 0.058 0.069

Social spen- -1.027 -0.509
ding/total spd.

Primary enrol- -0.091 -0.07
Lment

NCobservations 233 105 205 208 103 193

Source: David Dollar and Aart Kraay, Growth is good for the poor, World Bank, 2000

A conclusédo geral a tirar € que as politicas sociais de combate a pobreza sdao muito
mais eficazes no contexto duma politica econémica virada para o crescimento. Prova-
se, assim, que o combate & pobreza ndo se pode centrar apenas em variaveis sociais,
tendo de ser abrangente e compreensivo, e dai o coeficiente da variavel social por
natureza passar de i 1.027 para i 0.509 (praticamente um ganho de eficacia de 2), a
demonstrar que com adequadas politicas de crescimento os aspectos sociais se
tornam mais rendiveis.
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Permanece, no entanto, por compreender o valor negativo do parametro de regressao,
assim como ndo é aceitavel, mesmo em contexto de crescimento, o valor negativo
atribuido a educagéo primaria.

Um dltimo quadro estabelece, de acordo com critérios econométricos de reconhecida
aceitacdo e credibilidade, os efeitos de todas as variaveis consideradas em termos de
crescimento e de equidade (efeito distribuicao).

TABLE 3: GROWTH AND DISTRIBUTION EFFECTS OF POLICIES
(Dependent variable is In(per capita income of the poor)

Variables Growth effect Distribution effect
(Exports+Impo- 0.080 0.004
ts)/GDP

In(1+inflation) -0.378 -0.091
Government -0.426 -0.067
Consuption/

GDP

Rule of law 0.541 -0.012
Primary enrolment 0.039 0.000
Democracy -0.061 0.030

Source: David Dollar and Aart Kraay, Growth is good for the poor, World Bank, 2000

Destaco algumas ilacdes :

i a abertura das economias tem mais efeitos sobre o crescimento do que em
relacdo a distribuicao, o que ja se intuia;

1 o efeito-distribuicdo da inflagdo é apreciavel, o que a confirma como um
factor relevante das estratégias de reducdo da pobreza;

9 séo discutiveis os valores que traduzem os efeitos sobre o crescimento e a
distribuicdo decorrentes da intervencdo do Estado, particularmente em
situagdes de enormes disfuncionalidades sociais e econdmicas arrastadas,
por exemplo, por uma guerra;

1 séo interessantes os efeitos das varidveis politicas: mais democracia nao
se correlaciona positivamente com crescimento econémico, mas sim com
equidade, enquanto que pelo contrario, a transparéncia e a organizacdo
dos sistemas judiciarios interagem muito favoravelmente com o
crescimento econémico.

Todavia, a grande conclusdo é que sem crescimento econdmico sustentado ndo se
combate a pobreza, o que de resto ja era conhecido. O alivio da pobreza centrado em
variaveis sociais (educacao, salde, formagdo, saneamento basico, etc.) ndo se traduz
em resultados consequentes. A questdo desloca-se, entdo, para o0 modelo de
crescimento. Um modelo completamente aberto, como aconselham o Fundo Monetario
Internacional e o0 Banco Mundial, ou um outro, mais auto-centrado, valorizador das
dindmicas internas e dos recursos nhacionais? O primeiro de inspiracdo liberal,
enguanto o segundo assentando 0 seu processo no planeamento econémico e numa
postura participativa do Estado. Tudo depende das condi¢cdes de partida, do grau de
estruturacdo e integracdo das economias, da extensdo da pobreza e da dotacédo de
recursos naturais.

ESTRATEGIA DE ERRADICAGCAO DA POBREZA EM ANGOLA PARA OS PROXIMOS DEZ ANOS

Uma estratégia de reducdo da pobreza tem de estar ancorada numa estratégia
nacional de reconstrucdo econodmica e de reconciliagdo nacional a longo prazo, cujo
instrumento intercalar deve ser um Plano Nacional de Desenvolvimento a médio prazo.
E a razado é simples de entender e esta justificada por resultados de estudos que sobre
esta matéria tém sido feitos 1 alguns dos quais ja foram aqui referidos: a pobreza s6
serd erradicada com crescimento econémico, geracdo de empregos e multiplicacdo
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de rendimentos. Para o0 que o Estado tem de ter um papel aglutinador das dindmicas
nacionais e agregador das vontades externas.

Angola parte para a sua reconstrucdo em condicdes desvantajosas, tal a amplitude
das consequéncias que a guerra, a ma gestdo, a incoeréncia de certas politicas
economicas e a falta de presciéncia politica tiveram sobre a economia e a sociedade.
N&o ha iniciativa privada, nacional e estrangeira, suficiente para, sozinha, responder
aos ciclépicos desafios que se colocam para o futuro: criagdo do mercado interno i
para que a integracdo econémica regional se faca com proveito e sem sobressaltos de
maior, a economia interna tem de ser nacional, articulada, estruturada e
interdependente, ou seja, a integracdo econdmica interna deve ter a prioridade i
reorganizacao institucional e técnica do Estado e da sua Administragéo (constituir uma
verdadeira Administracdo para o desenvolvimento e garantir a passagem dum Estado-
obstaculo para um outro agente do desenvolvimento e criador duma cultura de
modernidade), valorizacdo das dindmicas nacionais (empresariado, trabalhadores,
recursos humanos), (re)construgdo das infraestruturas para o desenvolvimento e
asseguramento da estabilizacdo macroecondémica. Entende-se que perante a
dimensdo e extensdo destes desafios, o Estado tem de estar presente através do
planeamento econémico moderno (ou planeamento econdmico de mercado) e duma
governa- «wisegd®dnareeo()d mai s do que uma simples bo

Quando se aborda a problematica da reducao da pobreza em Angola repontam dois
aspectos de capital importancia: o primeiro, € que s6 fara sentido falar-se no alivio das
precarias condi¢cdes de vida de 70% da populacdo se, politicamente, for assumida a
duplicacdo do rendimento médio nacional em 10 anos. O segundo, é que néo faz
sentido assumir a reducdo da privacdo humana no pais fora dum quadro social de
reconciliacdo nacional efectiva (sendo, justamente, neste contexto que os problemas
de equidade se tém de colocar e resolver).

Postas as questbes nesta perspectiva, vejamos, na pratica, o que significa uma
duplicacdo em 10 anos do rendimento médio nacional:

9 desde logo, que a taxa de crescimento demografico se mantenha a um
nivel mais ou menos préximo do actual ou seja, 2,9% ao ano (este €,
talvez, o limiar a partir do qual a populacédo pode passar a ser considerada
como obstaculo ao desenvolvimento, e ja ndo um seu factor);

1 depois, que a taxa de crescimento médio anual do rendimento per capita se
tem de situar um pouco acima dos 7%;

1 depois, ainda, que o Produto Interno Bruto tem de evoluir a uma cadéncia
média anual de 10,3%;

§ finalmente, um volume significativo de investimento™®*:

- sb para garantir a renovacdo da populacdo a sua actual taxa de
crescimento natural, o pais tem de investir entre 7,25% e 12% do
PIB;

- para taxas globais de investimento da ordem dos 7% nado havera
melhoria das condicbes de vida da populacdo (o investimento
repord, tdo somente, ao mesmo nivel as condi¢des anteriores);

- amédio/longo prazo so taxas de investimento em torno dos 35% do
PIB poderdo assegurar a melhoria das condicbes de vida e da
produtividade econémica.

Serdo possiveis os valores que consubstanciam o desafio estratégico de numa década
se duplicar o rendimento médio nacional?

164 Alves da Rocha, Por Onde Vai adhomia Angolana?, LAC e Executive Center, Luanda, 2000.
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Creio que sim. Possivel porque:

1 se registaram taxas semelhantes ou superiores no passado e o0 pais,
actualmente, parece ndo sofrer de nenhuma incapacidade ou endemia
estrutural impeditivas de voltar a obté-las;

I muitos paises africanos de menores recursos e potencialidades se fixaram
como objectivos de crescimento taxas médias anuais de crescimento do
PIB da ordem dos 7% a 8%.

Mas, também, possivel desde que:

1 aeconomia petrolifera e o sector diamantifero abandonem a loégica do dolar
e se insiram na légica do kwanza. As consequéncias desta alteragédo seréo
profundissimas sobre a economia produtiva e a economia financeira do
pais;

1 os investimentos publicos sejam, na realidade, portadores de condigbes
para o crescimento da economia, 0 que passa por garantir que 0S mesmos
tenham niveis aceitdveis e comparaveis de produtividade econémica (estédo
estabelecidas correlacdes precisas entre a produtividade dos investimentos
p“%“blicos e a produtividade dweko igqlvelsdali men
de capital fixo);

1 a estabilizacdo macroeconémica se consolide (o controle da inflagéo facilita
uma distribuicdo mais equitativa do rendimento nacional);

1 os sectores agricola, florestal e pesqueiro assumam uma posi¢ao
consentanea com as suas reconhecidas potencialidades, porque é destes
sectores que depende um crescimento econémico mais equitativo e
redistributivo, ja que sdo o0s que maior percentagem da populagéo
albergam, os que poderao viabilizar um funcionamento menos dependente
e mais autonomo da industria transformadora e uma efectiva reducdo das
importacBes de bens alimentares e também os que poderdo permitir uma
reducédo do custo dos factores nacionais;

1 as reformas econdmicas essenciais se efectivem e consolidem, de modo a
devolver a economia aos cidaddos e ao sector privado e diminuir a
preponderancia da economia petrolifera como a Unica capaz de gerar
divisas;

1 as reformas institucionais se estabelegcam e endogenizem: reducdo da
burocracia, implantacdo dum sistema judicial eficiente, promocdo da
estabilidade institucional, consagracdo da descentralizacdo, e combate a
corrupcgao;

1 o emprego seja considerado como a variavel estratégica do processo de
recuperacao econdémica (o trabalho ndo pode continuar a ser considerado
apenas como uma mercadoria como acontece com as politicas ultraliberais,
gue ndo admitem qualquer tipo de regulamentacdo do mercado de
trabalho).

Para a andlise prospectiva sobre a reducdo da pobreza em Angola utilizei - como n&o
podia deixar de ser, dadas as evidentes facilidades de configuracdo, percepcéo e
raciocinio que esse instrumento confere i o método da cenarizagdo com base no
MODANG, modelo de consisténcia macroecondémica existente no Ministério do
Planeamento, sendo os resultados alcancados e as reflexdes elaboradas
apresentadas de seguida.

A questéo fulcral da construgéo dos cenarios de crescimento economico focaliza-se na
reducédo/erradicacdo da pobreza e na estratégia a seguir para o conseguir. Sao varias
as variaveis e os parametros que configuram a andlise dum cenario de reducdo da
pobreza. Como se sublinhou, os aspectos que a caracterizam s&o a percentagem da
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populacdo com rendimentos médios diarios inferiores a $1 US, a percentagem da
populacdo sem acesso aos servicos primarios de salde, a percentagem da populacdo
sem acesso ao saneamento basico e a 4gua potavel, a percentagem da populacéo
escolarizada e a taxa de analfabetismo dos adultos. Estes aspectos traduzem-se
indirectamente em algumas variaveis econémicas do modelo: despesas orcamentais
correntes na educacdo, saude e saneamento basico, despesas de investimento
publico nessas mesmas &reas, producdo do sector agricola (em particular do
camponés tradicional) e o PIB nao petrolifero. S6 um crescimento em todas estas
variaveis permite criarem-se as condi¢cdes para a erradicacdo da pobreza, o que
desloca, entdo, a questdo para o financiamento desse mesmo crescimento.

O financiamento do aumento das despesas publicas correntes ou de investimento tem
duas vias possiveis: a primeira, mais salutar e racional, por intermédio duma
reestruturacdo das despesas or¢camentais, diminuindo-se, drasticamente, as que tém
sido orientadas para a cobertura de subsidios diversos e ajustando-se melhor as
consagradas a defesa, seguranca e ajuda humanitaria, 0 que em termos praticos
significa que a reducdo do défice orcamental se faria pela via da eliminacao/reducéo
de despesas ou de efeitos econdmicos neutros e mesmo perversos e improdutivos ou
de evidente dispensabilidade. Esta alteragdo, se for acompanhada por uma
renegociacao da divida externa - que postergue e aligeire o volume de pagamentos do
correspondente servigco anual - libertard fundos, porventura suficientes, para o ataque
a pobreza por esta via.

A segunda fonte de financiamento € a do aumento e diversificagdo das receitas fiscais,
0 que coloca a questado claramente no terreno do crescimento econémico. No actual
estado de coisas 0 aumento das receitas fiscais impendera, sobretudo, sobre o sector
petrolifero, dada a fraqueza do restante tecido econémico interno. O financiamento do
combate & pobreza por esta via € econdémica e socialmente incorrecto, salvo no
referente as componentes estruturantes do capital humano. Explicando melhor: o
combate estrutural & pobreza deve situar-se abertamente no terreno da constituicdo
dum capital humano que habilite essas faixas da populagéo a obterem os rendimentos
necessarios. Em termos praticos s6 € admissivel a utilizagdo dos rendimentos do
petréleo para se financiarem investimentos na educacdo, na saude, no saneamento
bésico e nas infraestruturas econémicas.

O financiamento do combate a pobreza nas suas componentes de custos recorrentes
deve ser feito por intermédio duma clara reestruturacdo das despesas orcamentais
correntes (parece ser perfeitamente possivel este propoésito sem minimamente se
perigarem os niveis de eficacia administrativa associados). E aparentemente parece
ser a melhor opgéo - pressupondo efectiva vontade politica para o combate contra a
pobreza - porguanto todos 0s ganhos que se conseguirem em termos de
renegociacdo e reescalonamento da divida externa deverem ser aplicados para a
constituicdo dum capital fisico e humano para o desenvolvimento econdémico
sustentado.

Assim sendo, um cenario voluntarista para o combate a pobreza deve considerar
valores suficientemente elevados da elasticidade do consumo publico de bens basicos
e uma taxa de crescimento dos investimentos publicos na educacgdo, saude e
infraestruturas fisicas razoavelmente alta.

Quanto & componente rendimento, necesséria para 0 aumento do consumo privado de
bens basicos, os sectores da agricultura tradicional e das pescas tém aqui um
importante papel de amortecedores da crise e de fomentadores da producao, pelo que
ao nivel da estratégia e da politica destes sectores de actividade econémica este
aspecto do combate a pobreza ter de ser devidamente considerado e expresso. O
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combate a pobreza pela via dos rendimentos é traduzido, no modelo, pela elasticidade
do consumo privado de bens bésicos.

O cenario béasico que configura os eixos principais de combate a pobreza assenta na
configuracao estratégica seguinte em matéria de variaveis econémicas e sociais do
modelo:

- aumento dos valores da elasticidade do consumo privado de
bens e servigos basicos;

- crescimento razoavel do investimento bruto, nomeadamente
do investimento publico (nos sectores estruturantes do capital humano nacional como
a saude, educacédo, saneamento, habitacdo, infraestruturas rurais) e do investimento
privado nacional, para além das consideracdes ja expendidas anteriormente com
relacdo a importancia que uma politica de investimentos tera para o crescimento e o
desenvolvimento internos, é de todo o interesse sublinhar, reforcando os argumentos
anteriores, que sO para se assegurar o crescimento natural da populacdo a um ritmo
anual de cerca de 2,9%, o sistema econdmico devera investir anualmente qualquer
coisa como 11,6% do PIB, para um coeficiente de eficacia produtiva de 0,25. Estes
resultados chamam a atencdo para dois aspectos nucleares: a necessidade de se
criarem todas as condicdes para a reversdo estrutural dos baixos indices de
produtividade econdmica do sistema produtivo, social e administrativo e a vantagem
duma politica racional de planeamento familiar que conduza & diminuicdo das actuais
taxas de fecundidade por mulher em idade de procriacao;

- uma aposta na diversificacdo das exportagbes nacionais,
prevendo-se um aumento razoavel da producdo de produtos minerais e agricolas, com
consequéncias ao nivel do crescimento do emprego (redu¢céo do desemprego);

- uma intensificacdo da agricultura camponesa, a mais apta a
permitir uma taxa média de crescimento do consumo privado basico de cerca de 8,5%
ao ano. Esta opc¢édo é importante no quadro duma estratégia global de crescimento e
pode traduzir uma aposta concreta na construcdo do mercado interno, com todas as
suas implicagfes positivas. No entanto, esta escolha €, também, relevante dum outro
angulo de analise reversivel a melhoria das condigbes de vida dos cidaddos. Se na
realidade quase 70% da populagdo se encontra em situacdo de pobreza, entdo o
aumento da producéo de bens e servicos de consumo basico acrescera os indices de
satisfacdo das necessidades pela via da multiplicagdo dos rendimentos e da reducéo
do desemprego;

- um maior entrosamento da actividade petrolifera com a dos
restantes sectores econdmicos nacionais, o que pressupde uma politica econémica
gue determine a abolicdo dos regimes cambiais especiais e o0 levantamento das
isencdes alfandegarias concedidas as concessionarias, promova o adensamento da
malha de relagBes de fornecimentos internos (aquisicédo a industria e a outros sectores
de actividade de quotas crescentes de bens e servigos de produgéo nacional, do que
resultard, pelo menos, a manutencdo dos actuais niveis de actividade e emprego:
admitindo que em média as concessionarias petroliferas importam anualmente entre
400 e 800 milhdes de ddlares, uma quota de 25% induziria uma producgdo adicional
anual de 250 milhées de dolares), estabeleca um maior apoio a constituicdo do capital
humano nacional e fomente maiores re-investimentos na agricultura e inddstria por
contrapartida dos lucros e dividendos obtidos da exploracéo dos petroleos;

- uma alteracdo profunda da politica de comprometimento do
petréleo (reestruturacdo do perfil da divida externa), o que, por seu turno, depende
bastante da evolugéo da situacdo militar;

- a renegociagdo/reescalonamento da divida externa do pais,
gue podera possibilitar um incremento, quer da ajuda publica ao desenvolvimento,
quer do investimento directo estrangeiro.
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O cenario de combate ao flagelo da pobreza parte do principio de que sé a partir de
2001 estardo reunidas algumas das condicdes nucleares para a aplicacdo duma
estratégia consequente de erradicacdo: atenuacdo da pressdo militar sobre as
populagcbdes e os sistemas tradicionais de producao agricola, alteracdo do perfil das
despesas publicas (que se poderd traduzir numa nova aposta da politica orcamental
em é&reas directamente reprodutiveis e com um evidente efeito multiplicador sobre a
actividade econdmica) e reinvestimento crescente de parcelas dos lucros e dividendos
das empresas estrangeiras como resultado da descompressao militar e dos efeitos da
estabilizacdo macroeconémica.

Finalmente deve referir-se que o combate a pobreza passa:

1 pela promocao dum acentuado crescimento do consumo privado basico, da
agricultura camponesa, da energia e agua, da construcdo, dos transportes
e do comércio;

1 pelo incremento do emprego (ou nas actuais circunstancias, pela reducéo
do desemprego);

1 pela alteragéo da estrutura do OGE a favor dos investimentos e consumos

sociais;

pela estabilidade dos precos, salarios, rendimentos e taxa de cambio;

pela constituicdo do capital humano nacional, centrado na educagéo, na

formacéo profissional, na sadde e na investigagao cientifica.

=a =

Os resultados encontrados apontam para uma taxa média de crescimento do PIB a
custo de factores de 10,9% ao ano até 2003, das importacdes de 14,5% - bastante do
incremento no consumo basico das populacdes ainda vai ter de depender das
importacdes directas e intermédias - dos investimentos publicos de 49,4%, das outras
exportacdes de 23,6%, do consumo privado de 8,5% e do consumo publico de 14,9%.
Esta dltima cifra terd de ser a expressao pratica duma aposta concreta no incremento
do consumo publico de bens basicos e essenciais para a formagao do capital humano
nacional.

Conforme se verifica através do comportamento das importagfes, esta variavel
assume-se nos primeiros anos do periodo de cenarizagdo como determinante do
aumento do consumo privado, do arranque da estruturacdo do sistema produtivo
nacional e do incremento das exportacdes petroliferas (a componente importada da
producéo petrolifera pode ser estimada em cerca de 25%), assumindo-se, que a partir
de 2001 possam existir condicdes minimas para uma politica consequente de
substituicdo das importagdes.

A variavel investimento é a determinante em Ultima instadncia da dinamica de
crescimento que se pretende para imprimir um ritmo adequado ao processo de
erradicacé@o da pobreza: o investimento privado ndo podera variar a uma taxa inferior a
9,5% ao ano, com 0s parciais de 9,1% para o investimento privado nacional e 9,7%
para o estrangeiro. Estas dinamicas dependerdo das reais possibilidades de
constituicdo duma poupanga nacional positiva e passarédo pela definicdo de politicas
correctas e adequadas de captacdo de poupancas externas, de investimento directo
estrangeiro, de crédito interno a economia, de estabilidade dos precos e de
credibilizac&o das politicas publicas.

O antidoto para a pobreza em Angola tem de ser encontrado num sistema de
organizacao econémica assente no mercado. Disso ndo h& davidas, porque inexistem
modelos alternativos. No entanto, ndo se pode ser fundamentalista, até porque a
economia de mercado ndo opera no vazio, implica um determinado sistema ético-
cultural e um outro politico-jurisdicional, como partes integrantes da infraestrutura
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basica da economia de mercado, que, respectivamente, motivam e enquadram a
act ua- «0 e cpomissondigtidas axilogias e distintas organizagdes politico-
juridicas produzem resultados economicos distintos, apesar de pressuporem as
mesmissimas leis econdémicas gerais. Tém, por isso, razdo 0s que insistem em
salientar as causas morais da prosperidade, as quais residem numa constelacdo de
virtudes, tais como, laboriosidade, competéncia, ordem, honestidade, iniciativa,
frugalidade, poupanca, espirito de servico, cumprimento da palavra dada, audacia, em
suma, amor ao trabalho bem feito. Nenhum sistema ou estrutura social pode
resolver, como por artes magicas, o problema da pobreza a margem de tais
virtudes, porque a longo prazo, tanto a configuracdo, como o funcionamento das
instituicdbes reflectem estes habitos dos sujeitos humanos, que adquirem
essencialmente no processo educativo e conformam uma auténtica cultura laboral.d®

1653080 Paulo I, Discurso a la Comissién para America Latina y Caribe, Santiago do Chile, Abril de

1987, citado por José Manuel Moreir&ausas Morais da Prosperidade, Economia Pura, n° 28 Setembro
de 2000.
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CAPITULO QUARTO i GESTAO PUBLICA E TRANSPARENCIA

1.- A CORRUPCAO E O SEU IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PAIS

2.- INFORMACAO, DEMOCRACIA E DECISAO MACROECONOMICA

3.- O PROBLEMA DAS ESCOLHAS PUBLICAS

4.- O ORCAMENTO GERAL DO ESTADO E O PROGRAMA DO GOVERNO PARA 2002: AS
GRANDES OPCOES E A INFLUENCIA DA CONJUNTURA INTERNACIONAL

5.- OS DESAFIOS DA POLITICA ORCAMENTAL NO POS-CONFLITO

6.- A ECONOMIA DA CORRUPCAO

1.-A CORRUPC}AO E O SEU IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
PAIS

(Comunicagdo apresentada no Ciclo de Palestras promovido pelo Instituto Democrético
Internacional i NDI'i sobre a Promoc&o duma Gest&o Publica Etica e Transparente, Julho de 1999)

Algumas consideragdes gerais

A corrupcao néo ¢ especifica de Angola, de Africa ou de outro qualquer pais. Muitos
responsaveis politicos escondem-se nesta constatagdo para justificar os crescentes
indices de corrupcao que afectam os seus paises. No entanto, se € verdade a falta de
exclusividade deste fendbmeno econdémico e social, ndo € menos certo, também, que
em determinados paises o corrupto acabara por adquirir um estatuto de certa
marginalidade social, penalizador do exercicio de qualquer actividade econdmica.
Noutros paises, mais desorganizados e onde os codigos de conduta moral e social
est«o degradados, a cstatuso u p o pelr dqaeta que peimite
constituir e pelo poder econémico e politico associado - e que acaba por se constituir
no principal obstaculo a implementacao duma politica consequente de combate.

O Estado - na sua acepc¢do mais lata - € o objecto predilecto da corrupgédo. Quanto
mais desorganizado se apresentar, mais permeavel e permissivo se tornara a
ocorréncia de desvios de conduta e de comportamento dos seus agentes. Quanto
mais discricionario o exercicio do poder politico e administrativo, maior o campo de
afirmacao da corrupgao: quando se deixa ao arbitrio dos funcionarios, por exemplo, a
concessao de incentivos fiscais ou de autorizacdo de importacdo, mais facilmente se
aliciara esses agentes para comportamentos desviacionistas.

Mas estaria a solucdo no estabelecimento de regras rigidas para o exercicio da funcao
administrativa do Estado? Vem de longe a controvérsia entre 0os economistas em torno
da questéo das politicas econ6micas - se devem ser guiadas por regras precisas ou se
devem conter algum elemento de arbitrio. Evidentemente que quanto maior o
elemento de arbitrariedade, maior a possibilidade das politicas publicas serem usadas
em beneficio particular. Dai que o caminho mais simples para impedir a corrupgéo seja
o da criacdo de regras precisas e rigidas e o da exemplar responsabilizacdo dos
prevaricadores. No entanto, deve atentar-se no facto de que muitas vezes €
justamente o excesso de regras que cria um terreno fértil para a corrupgdo. Ora bem, é
exactamente neste contexto que se coloca o problema da Administracdo do Estado:
como ela deve ser para se constituir num esteio do desenvolvimento econémico dos
paises. Esta questao é de particular acuidade em Angola.
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(a) As condicdes minimas para o desenvolvimento econémico sustentavel

No actual contexto da economia nacional o desenvolvimento - para que funcione - tem
de ser o resultado duma dindmica. Para que este processo se desencadeie algumas
condicbes devem estar reunidas, porque o desenvolvimento ndo €, apenas, a soma de
factores necessarios:

* estabilidade institucional e governativa: os programas de politica econémica
tém-se sucedido a uma cadéncia infernal de 1,3 programas por ano ou de 10,8 meses
por programa,;

* uma vontade real de promover o crescimento econémico e o desenvolvimento
social da parte da nomenclatura politica: os comportamentos restritivos e
administrativos provam que a defesa dos interesses individuais tem prevalecido (a
guem verdadeiramente prejudica a convergéncia cambial?); a corrente de pensamento
econdémico dominante ndo se enquadra em nenhuma das doutrinas conhecidas e pode
ser caracterizada por uma maneira especial e peculiar de pensar a economia, um
modo de usufruir de beneficios da economia administrativa, um estado de espirito
conservador, egoista e interceiro, ndo sendo deste modo que o pais pode sair do
atoleiro, atrevendo-me, mesmo, a afirmar que a economia angolana é um assunto
demasiado sério, para ser conduzida por uma doutrina econémica que ndo faca do
rigor, da disciplina e da transparéncia as bases da gestdao macroeconémica;

* uma muito maior autonomia da sociedade civil, de modo a que o sector
privado possa dispor duma margem de manobra para empreender conforme entender.

(b) As dificuldades para a retoma do crescimento econémico sustentado

Angus Maddison refere que o crescimento econémico resulta de um conjunto de
variaveis, como o direito de propriedade, as instituicbes politicas e a educagéo, a
tecnologia, o desenvolvimento dos conhecimentos e da administragédo, o capital e a
expansao das trocas internacionais (abertura das economias). Paul Romer sustenta
gue o crescimento econdmico depende do investimento e dos conhecimentos
adquiridos pela experiéncia (o progresso tecnoldgico, ao contrario de Robert Solow,
nao é exdgeno, é o proprio crescimento econdémico que o engendra). Conjugando as
duas teses pode, entdo, dizer-se que o crescimento € a soma de factores necessarios
(populagéo e recursos naturais), de factores decisivos (instituicées politicas, lideres,
tribunais, direito de propriedade, administracdo publica, educacdo) e de factores
enddgenos (tecnologia). Se as teses anteriores forem levadas em consideracao,
penso que o crescimento econdmico em Angola ndo serd retomado, duma forma
sustentada e generalizada, antes de, pelo menos, 30 anos. As razfes sdo as
seguintes:

» 0 pais ndo dispde de verdadeiras instituicbes politicas e a sua criagdo
demora geracgfes ( o direito de propriedade e as instituicbes politicas desempenham
um papel fulcral no desenvolvimento das forcas de mercado);

» 0 direito de propriedade privada ndo esta consolidado, sendo, outrossim
fundamental uma revolucao nos arquétipos culturais da sociedade rural tradicional;

» 0 sistema de educacdo ndo esta estruturado, sendo provavelmente
necessario implementar-se uma verdadeira revolucdo educativa a 30 anos
(universalizagdo do ensino primario, acentuacdo do secundario e do técnico e
consolidacao do universitario); o sector da educacao deve absorver, no minimo, 6,5%
do PIB (qualquer coisa como 450 milhdes de ddlares por ano);

» ndo existem estruturas que promovam a producdo de conhecimentos (uma
sociedade s6 consegue progredir se for capaz de produzir conhecimento e, por outro
lado, a producao de conhecimentos ndo esta sujeita a lei dos rendimentos marginais
decrescentes);
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» a Administracdo Publica € pobre em cultura, conhecimentos e capacidades,
estando, por outro lado, minada pela burocracia e corrupcdo que evidentemente
impedem o crescimento econémico;

» 0 pais nao dispbe de infraestruturas nem minimas, nem muito menos
modernas, nos dominios rodoviério, portuario, ferroviario, telecomunicacées, redes de
informacé&o e sistemas de saude;

e f i nal botenmt the leasto , ® evidente a esc
liderancas politicas, reformistas e prescientes, capazes de em dez anos fazerem
cinquenta anos (divisa de Juscelino Kubitshek de Oliveira para o Brasil da segunda
metade dos anos 50).

A actual situacao institucional ndo fornece condicdes para a retoma do crescimento
economico. E ndo serd suficiente - embora seguramente basico - rearrumar os réditos
do petréleo (tem de se ter a coragem de, mesmo em situacdo de guerra, dar total
transparéncia a utilizacdo dos rendimentos do petréleo, uma vez que a defesa e a
seguranga nacionais sdo actos normais de soberania e como tal insusceptiveis de
serem sequer beliscados; por isso o Orcamento Geral de Estado deveria regista-los
todos; a ndo ser assim fica a desconfianga, legitima de resto, de que se desviam
guantias importantes, sob a forma de comissGes e sobrefacturacbes, para
enriquecimento individual de quem se encontra muito proximo dos centros de poder).
Os recursos naturais ndo valem muito hoje, ou ja ndo valem tanto como no passado.
Seguramente algo vai mal num pais quando mais de 65% do PIB e de 95% das
exportacbes sdo gerados por empresas estrangeiras que exploram - sem valor
acrescentado interno - a nata dos seus recursos naturais.

(c) A dimenséo da corrupgao em Angola. Os resultados do inquérito NDI.

O Instituto Democratico para Assuntos Internacionais (NDI) patrocinou a realizagédo
dum inquérito sobre o fenébmeno da corrupcdo em Angola, destinado a aquilatar do
estado actual da consciéncia social sobre este problema. Este inquérito foi
desenvolvido apenas em Luanda e incidiu sobre um painel de 25 destacadas figuras
da intelectualidade angolana. O painel foi assim constituido:

* parlamentares ----- 36%

* jornalistas ----------------=-mmecmsmme e 12%
* elementos da sociedade civil ------------ 28%
* agéncias anti-corrupgao ------------------ 8%
* sector privado ---------------m-m-mmommome- 8%
* representantes do Governo --------------- 4%

A andlise detalhada das respostas as muitas questdes colocadas sobre a corrupcao
em Angola, permitiu retirar como conclusdes mais relevantes as seguintes:

* existe uma perfeita consciéncia sobre o fendbmeno da corrupgdo no
pais e da forma como 0 mesmo se manifesta;

* 65% dos entrevistados refere a corrupcdo como especifica do
aparelho administrativo do Estado: é esta maquina que gere a renda petrolifera, os
empréstimos externos e as despesas da guerra;

* 35% dos entrevistados acrescenta as empresas publicas como um dos
agentes activos da corrupcdo e como um dos instrumentos mais importantes de
apropriacdo privada dos bens publicos;

* 75% dos inquiridos entende o fenbmeno como sistémico e, portanto,
cultural: sistema de conivéncias e cumplicidades;

* praticamente a totalidade dos intervenientes no painel NDI mostrou-se
desencantada com a situagdo da corrupgdo no pais, por vezes mesmo envergonhada
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por Angola ser considerada em alguns meios empresariais 0 pais mais corrupto da
SADC;

* 95% considerou a corrupg¢ao no pais como um sistema estruturalizado
e do qual dificilmente se saira, porquanto:

» a corrup¢do varia huma proporcdo directa ao numero de
organizacdes ou pessoas que detém poderes de monopdlio sobre bens e servicos,

» a corrupcdo varia na mesma proporcdo dos poderes
discricionarios das chefias,

» 55% da cifra anterior considerou a corrupgao como um crime
de célculo, derivado de salérios baixos, necessidades altas e da pobreza. Esta
corrupcéo foi designada por baixa corrupcao,

» 45% da cifra anterior considerou-a como um crime de paixao,
alicer-ada no e g ogtasdescchefe$di nei tpaoddoe rdoosso sfi  f o ent e
alta corrupcao;

* pelo teor das respostas sobre a extensdo da corrupcdo em Angola
fica-se com a ideia de que se encontra estatuido um mercado virtual de favores, que
obedece a lei da oferta e da procura e se rege por um sistema de precgos implicitos:
um mercado onde se nN«o Vv° di n h galesoo,, ommadse soism
precos implicitos dos favores ja estdo estabelecidos (valores das comissdes e das
sobrefacturacgdes, precos dos subornos, etc.) e onde, finalmente, € muito dificil separar
um favor genuino dos que se aproximam dos subornos, tal é hoje a confuséo e o
esp2rigasosadd ar efi nant es ;

* ndo foram identificadas formas atipicas de corrup¢do, muito embora
todo o sistema que a permite e a reproduz seja, ele préprio, atipico: ndo existe
praticamente nada que se obtenha sem pagamentos suplementares. O modo de
funcionamento da Administracdo Publica e de outras entidades € profundamente
corrupto;

* as formas mais citadas de corrup¢do foram as comissbes, as
sobrefacturagdes, o trafico de influéncias e o desvio directo de bens publicos. O
suborno e outras manifestacdes semelhantes foram igualmente destacadas como
importantes;

* finalmente, 92% dos entrevistados consideram nao haver vontade
politica para combater a corrupgdo, porque,

» a corrupcao € endémica e sistémica, traduzida no ja referido
sistema de conivéncias e cumplicidades,

» a grande corrupcao é praticada por quem esta no topo das
diferentes hierarquias administrativas e politicas,

» existe um equilibrio corrupto entre o primeiro escaldo (alta
corrupgcdo) e o segundo escaldo (baixa corrupcao), pelo que ninguém denuncia
ninguém; este equilibrio corrupto também ocorre entre corruptores (empresas
estrangeiras e nacionais) e corrompidos (agentes da Administracdo do Estado e
decisores politicos),

» tem ocorrido um adiamento sistematico na implementacao das
reformas econémicas e institucionais estruturais,

€ n«o boagosernacddd ,

» existe um acervo juridico-legal mais do que suficiente para se
iniciar um processo sério de combate a corrupgao, s6 que nao ha capacidade técnica
e politica para o implementar com rigor e seriedade.

Os participantes do painel NDI foram igualmente convidados a pronunciarem-se sobre
as estratégias mais eficazes para combater a corrup¢cdo no pais, sendo de destacar
que,

* em mais de 65% dos casos foi apontada a reforma administrativa e a
pratica de salarios mais elevados e dignos;
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* em 30% dos casos identificaram-se as reformas econdmicas e
institucionais, as privatizagdes e a promocao da concorréncia;

* em 20% dos casos foi a alteracdo do regime politico considerada
como fundamental neste processo;

* a puni-«o0o epeeemprhldasd deos o fienvol
pessoas no diagnostico da corrupgao foram também referidos.

Corrupcdo e desenvolvimento: as influéncias perversas e as consequéncias adversas

Aparentemente nao existem argumentos validos para contrariarem a afirmacédo de que
a corrupgdo é efectivamente um factor de grande perversidade e maleficio para o
desenvolvimento econémico. Ndo é por acaso que organizacdes nacionais de varios
paises se preocupam com este fendmeno, inserindo-se nesta perspectiva a iniciativa
dum estudo comparado na regido da SADC. Também ndo deve ser por acaso que as
instituicdbes econdmicas e financeiras internacionais despendem esforcos com a
realizacao de estudos tendentes a medir a corrupcao e os seus efeitos nefastos sobre
o desenvolvimento econdmico.

(a) O quadro geral das consequéncias economicas da corrupgéo

Quanto mais amplo for o quadro de instrumentos de natureza administrativa das
politicas publicas, maior o potencial para a corrupcdo. O controle deste tipo de
instrumentos confere aos funcionarios do Estado enorme poder, o qual, se coexistir
com um determinado ambiente social e com sistemas de incentivo pouco
transparentes (0 caso de todos os fundos que se pretendem de apoio ao crescimento
da producéo interna) e de responsabilizacéo pouco eficientes, permite-lhes a obtengéo
de grandes vantagens financeiras, para si, seus familiares ou amigos.

Ao serem utilizados em causa prépria os instrumentos de que o Governo dispde para
influenciar a economia no sentido do crescimento e do desenvolvimento e corrigir as
insuficiéncias/deficiéncias dos mecanismos de mercado, os funcionarios publicos
reduzem o poder do Estado e a sua capacidade de actuar sobre a economia de forma
intencional e correctiva.

Num quadro no qual as politicas publicas devessem ser guiadas e regidas por critérios
tradicionais de rigor, disciplina e transparéncia, a grande consequéncia da
corrupcdo manifesta-se ao nivel da distor¢cdo do papel distributivo dos seus
resultados, de diversas maneiras:

* através de fugas ao pagamento de impostos, favorecendo contribuintes por
razbes de amiguismo ou de troca de favores; o grande perdedor é o mercado, que
funcionara com eficiéncia reduzida;

* por meio da aplicagéo arbitraria de regras, regulamentacdes e procedimentos;
este aspecto assume particular acutilancia na distribuicdo de crédito administrativo -
programas operativos, juros bonificados, priorizagcdo de sectores ou actividades - e de
autorizacdo de importacdes;

* por intermédio da adjudicagéo fraudulenta ou viciada de obras publicas ou de
contratos de aquisi¢cdo, visando obterem-se as comiss@es ou as sobrefacturacoes; as
adjudicaces sao conferidas ndo na base dos melhores precos - viciagdo das regras
da concorréncia dos mercados - mas sustentadas em critérios de troca de favores e de
enriguecimento pessoal;

* pelo crescimento da economia informal - para se fugir aos elevados custos
economicos e financeiros do exercicio das actividades - donde resultam, por um lado,
uma diminuigcdo assinalavel das receitas fiscais do Estado e, por outro, um sistema de
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aliquotas fiscais cada vez mais elevadas, porque suportadas por um nimero cada vez
menor de contribuintes;

* pela imposi¢cdo de impostos regressivos sobre as actividades econdémicas
empreendidas pelas pequenas empresas;

* pela via de contratacdes e promocdes arbitrarias de quadros, técnicos e
chefias, os quais, em condi¢cdes de critérios justos e objectivos, jamais seriam
seleccionados; este tipo de comportamento corrupto prejudica a economia de duas
maneiras, primeiro pela atribuicdo dum determinado poder de decisdo a quem,
manifestamente, ndo possui competéncia para tal, depois, pelas distor¢cdes que se
introduzem no mercado de trabalho, desestimulando-se os mais capazes;

* finalmente, a corrup¢do vicia as regras da procura de trabalho - um dos
entrevistados do painel NDI referiu, duma forma lapidar para a economia nacional,
este aspecto - fazendo com que se demande emprego ndo nos dominios e actividades
gue poderiam utilizar as suas atribuicbes e competéncias técnicas de modo
efectivamente produtivo, mas naquelas onde for mais facil e ripido aceder-se as
comissoes, sobrefacturagdes, desvios de fundos e de bens, etc.; numa palavra, onde
for mais facil e rapido enriquecer-se.

Em sintese: se as pessoas bem relacionadas e bem inseridas nos centros de deciséo
politica conseguem os melhores empregos, 0s contratos governamentais mais
lucrativos, os créditos subsidiados (que se transformam, posteriormente, em
irrecuperaveis com as mais estupidas justificacdes), as divisas a taxas abaixo das de
mercado, etc., etc., etc., € muito pouco provavel que as politicas publicas atinjam as
metas programadas e sejam o0s instrumentos para melhorar a distribuicdo do
rendimento e para promover o crescimento e o desenvolvimento. Por outro lado, a
corrupgdo, com todas as suas ramificagdes, tem um efeito muito adverso sobre as
politicas de estabilizagdo macroeconémica, uma vez que estas politicas exigem a
reducédo do défice fiscal, o rigor monetario e a disciplina orcamental.

(b) A corrupgdo no mundo: os resultados dum estudo internacional

Pode dizer-se que a corrupgao constitui uma preocupagdo no mundo, com um estatuto
semelhante ao da droga, ao do Sida e mesmo ao da guerra. As movimentacdes que,
sobretudo, organizagfes supranacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional, a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), a Transparéncia Internacional, o PNUD, tém feito, através de relatérios (do
Banco Mundial sobre o desenvolvimento mundial de 1997), de accdes e tarefas
internas, de estudos, etc., sdo disso uma prova concludente.

O mais recente estudo conhecido sobre a corrup¢cdo no mundo foi desenvolvido por
Daniel Kaufmann e Shan-Jin Wei e apresentado pela primeira vez na reuniao anual da
American Economic Association, em Chicago em Janeiro de 1998. Os seus resultados
principais foram publicados na revista Finangas e Desenvolvimento de Margo de 1998,
num artigo subscrito por Cheryl Gray e Daniel Kaufmann e intitulado Corrupcdo e
Desenvolvimento.

Os gréaficos seguintes, retirados do citado artigo, ddo conta das conclusdes mais
importantes:
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Importa referir que este estudo foi feito na base dum levantamento com mais de 150
funcionarios publicos de altos escales e membros-chave da sociedade civil de mais
de 60 paises em transicdo e em desenvolvimento e a concluséo geral foi a de que a
corrupgdo do sector publico nos diferentes paises era o entrave mais importante e
grave ao desenvolvimento e ao crescimento das suas economias.

Outra concluséo pertinente e retirada do mesmo artigo € a de que a apropriacédo de

activos publicos para uso privado e o desvio de fundos publicos por politicos e

funcionarios de alto nivel (associados com a grande corrup¢cdo em Varios paises,

alguns dos quais s«o f | agel alépposracigso ) veémdadeeiarcd £ s it
claros e adversos sobre o desenvolvimento econémico, que 0S seus custos ndo

justificam discussdes sofisticadas.

O grafico anterior - construido por Kaufmann na base das respostas de mais de 3 mil
empresas de 59 paises pesquisadas no Levantamento sobre a Competitividade Global
realizado pelo Férum Econémico Mundial em 1997 - indica que nos paises de maior
incidéncia da corrupcao, os empresarios tendem a gastar uma parcela maior de tempo
com burocratas e funcionarios na discussao de licencas, autorizacdes, assinaturas,
impostos, etc.

Sobre as estratégias de combate contra a corrupcdo, também os entrevistados se
pronunciaram, dando disso relevo o grafico seguinte.
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Os autores do referido estudo referem existir muitos cépticos quando se coloca o
problema de combater a corrupgdo, sendo os argumentos mais usados os dissabores
dai advenientes, os provaveis custos envolvidos e a circunstancia de, por exemplo, a
Inglaterra ter necessitado de mais de um século para pbr cobro ao flagelo da
corrupcdo. No entanto e felizmente, existem exemplos recentes de paises com
sucessos enormes na reducdo da incidéncia da corrupgdo, como Hong-Kong,
Singapura, Chile, Polonia, Botswana, Malasia, etc. Que estratégias devem, entado, ser
implementadas para isso? Sao os resultados que o gréfico anterior ressalta:

* a maioria dos inquiridos ndo considera os Orgdos anti-corrup¢cdo como
eficazes neste combate; para que isso fosse possivel deveriam ser criados em
ambientes politicos caracterizados por liderancas honestas, pelo isolamento dos
servidores civis das interferéncias politicas;

* do mesmo modo se coloca uma énfase muito forte na liberalizacédo
economica, nas reformas orcamentais e fiscais e na desregulamentacdo dos
mercados;

* 0s entrevistados também destacaram os empresarios estrangeiros € mesmo
outras instituicdes internacionais como tendo responsabilidades directas enquanto
agentes activos da corrupcao nos paises em desenvolvimento e, como tal, deveriam
ser as leis e regulamentos dos seus paises de origem a penalizar tais praticas e
comportamentos;

* a promocao de instituicdes e regimes demaocraticos foi outra das vias que os
entrevistados indicaram para o combate a corrupgao.

(c) Corrupcao e desenvolvimento em Angola: dominios onde os efeitos séo
mais nefastos

Para além do estudo patrocinado pelo NDI ndo existem outros, incidentes sobre a
realidade angolana, ficando, assim, prejudicadas tentativas de estabelecer relacdes
guantitativas entre a corrupgéo e os diferentes dominios onde se manifesta de forma
adversa sobre o desenvolvimento econémico. No entanto, ndo € dificil descortinar os
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dominios onde, em Angola, a corrupc¢ao €, francamente, nociva e tem contribuido para
0 aparecimento de efeitos perversos e contraproducentes.

» a corrupgdo € um dos factores geradores de pobreza no pais

Muito embora se desconheca em quanto o rendimento nacional anual é depauperado
pela corrupgdo, os indicios de um enriquecimento rapido, facil e expressivo das
camadas populacionais ligadas ao poder politico e militar podem ser tomados em
conta como parte da renda nacional desviada de aplicacdes sociais e econémicas de
caracter mais colectivo. Parece aceite a percentagem de 5% do PNB de renda
anualmente desviada a favor da corrupcao nos paises mais corruptos. Se aplicada a
Angola, poderia presumir-se que, por exemplo, s6 em 1997, a corrup¢ao custou ao
pais qualquer coisa como 350 a 400 milhdes de ddlares. Se se situar 0 avolumar do
fendbmeno a partir de 1992, o pais pode ter assistido ao desvio, em beneficio particular
e pessoal, de mais de 2 bilibes de délares. Coincidentemente, o agravamento do
indice de pobreza no pais pode remontar, justamente, aquele mesmo ano (recordo
gue as primeiras estimativas do indice de pobreza feitas em 1994 no Ministério do
Planeamento davam uma taxa de pobreza da populagédo de Luanda de cerca de 55%).
Um outro aspecto interessante seria comparar o volume anual do custo social e
economico da corrupgcdo com os valores da ajuda de emergéncia concedida pela
comunidade internacional as populagbes pobres e carenciadas e concluir que o
aviltamento moral de quem é obrigado a depender da ajuda poderia ter sido minorado
com investimentos estruturantes de actividades economicas. O ndo combate
consequente contraa pobreza signi Bdeteaumdo ddi zmeast 6t @i - «C
capital humano nacional.

» a corrupcdo tem sido o factor primario do processo ilicito de acumulagcédo de capital
privado

Os acriticos da corrup¢do no pais sustentam que nao pode haver economia de
mercado sem acumulacdo privada de capital. Sendo o Estado o Unico proprietéario, a
corrupgdo acaba por ser o0 mecanismo mais imediato e directo de transformacéo de
bens publicos em acumulacéo privada.

A transicdo do centralismo econdémico e do administrativismo para a economia de
mercado fez-se sem projecto e sem estratégia e, ainda por cima, em ambiente de
guerra e de desorganizacdo institucional. O processo de geracdo da acumulacdo
primitiva de capital privado ndo existiu no sistema colonial por légica e doutrina de
funcionamento e foi impedida ap6s a independéncia por ideologia do modelo
socialista. O sistema de mercado acabou por ser institucionalmente criado sem bases
concretas na economia real.

No entanto, a acumulagéo privada de capital por intermédio da corrupgdo ndo se tem
traduzido em mais economia de mercado, em mais investimento e poupanga
nacionais, em mais sistema financeiro interno, porque se tem transformado em mais
consumo e importagfes imediatas e sumptuérias, em mais inflagdo e em mais fugas
para o exterior.

» a corrupgdo minou a Administracdo do Estado

Os servigos da Administracdo do Estado s&o hoje o bastido da economia privada
nacional : f unci omeeado virtwal de fagoeesod wcnonfi pr e- os i mpl 2 ¢
uma lei da oferta e procura. O espaco para a aplicacdo das politicas publicas de

distribuicdo da renda, de fomento da producdo e de correccdo dos desequilibrios
macroeconOmicos é extraordinariamente reduzido.
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Quando a corrupcéao é sistémica pode ser representada por uma férmula,
C=M+P-R

gue expressa 0 seu comportamento como uma proporcdo directa do monopdlio da
decisdo, dos mercados e dos comportamentos (M), do poder discricionario dos
funcionarios civis na aplicacdo das leis, regulamentos e medidas de politica econémica
(P) e inversa do grau de responsabilizacdo e da capacidade de levar aos tribunais os
agentes e beneficiarios da corrupgéo (R).

Aquela equacdo mostra que a tendéncia € encontrar corrup¢cdo quando as
organizacdes ou pessoas detém poderes de monopodlio sobre os bens e servicos,
decidem discricionariamente sobre quem pode recebé-los e em quanto, e agem
impunemente perante a lei e mesmo 0s costumes.

Um outro aspecto refere-se a expressdo monetaria do salario praticado na
Administracdo Publica. A motivagéo para se ganhar dinheiro por fora é extremamente
forte quando exacerbada pela pobreza e pelos salarios baixos de fraco poder de
compra dos servidores civis do Estado. Além disso, riscos de todos os tipos, como
doengas, acidentes e desemprego, nao estdo cobertos por mecanismos de
distribuicdo e atenuacéo tradicionais, como 0s seguros, a previdéncia social e um
mercado de trabalho bem estruturado.

A questédo do salario dos funcionarios publicos é absolutamente dramatica: porque nao
esta totalmente claro se o actual envelope salarial é efectivamente todo utilizado no
pagamento dos salarios, porque o salario médio dum quadro superior, aos precos
actuais, ndo ultrapassa os 60 délares mensais, porque para se pagar condignamente
seria necessario reduzir para 125000 os actuais 198000 funcionarios publicos e
despender um pacote de cerca de 48 milhdes de doélares mensais (resultados
preliminares de algumas reflexdes que sobre este tema alguns quadros do Ministério
do Planeamento tém levado a efeito).

» a corrupgéo fomenta o crescimento do sector informal da economia

Sempre que os sistemas formais de reproducdo econdmica e de garantias sociais sdo

incompletos e ineficientes, assiste-se a uma submersdo duma parte importante das

actividades econdémicas, com manifestos prejuizos, pelo menos, em matéria de

capacidade de geracdo de receitas fiscais. A corrupgdo associada a burocracia, aos
esquemas, ao gssodam,r nbevd d& que se desista de
economicas no sistema formal da economia. Se em termos nacionais a necessidade

de se trabalhar leva a constituir-se essa actividade mesmo que submersa - ainda se

retiram vantagens em termos de rendas, salarios, emprego, ... - em matéria de
investimentos directos estrangeiros a atitude é simplesmente de desisténcia.

Um estudo sobre a dimensdo do sector informal s6 em Luanda'® aponta para
parametros interessantes: em 1995 o sector informal de Luanda gerou 544 milhdes de
dolares de rendimentos (salarios, rendimentos de negdcios, etc.), 408 milhGes de
dolares de despesas (alimentares e ndo alimentares) e praticamente 140 milhfes de
dolares de poupanca. Rendimentos e despesas que ndo pagam impostos, poupancas
gue passam a margem do sector financeiro nacional.

186 Mario Adauta, Contribuicéo para o conhecimento do sector informal de Luanda, 1998.
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» a corrupgéo e a guerra

Tem-se um pouco a impressao de que, a partir dum certo momento, a corrupcao se
pode ter transformado num factor de persisténcia da guerra. E esta impressao decorre
da circunstancia da classe castrense nacional ser um sujeito importante do processo
de acumulagédo capitalista privada.

A guerra tem sido, como se sabe, o principal obstaculo ao reinicio do processo de
recuperacao da producao interna, por trés razées essenciais: avultadissimos recursos
financeiros e humanos que anualmente consome, aumento da divida externa publica

e completo divorcio do sector produtivo nacional (o sector militar acaba por assumir,

t amb ®m, um cert enclavedr, §cpoerrquee afs despesas
realizados tém beneficiado as economias dos paises fornecedores). O relegar para
plano secundarissimo da producdo nacional € o resultado da corrupcao que se faz
sentir no sector de aquisicbes, preferindo-se as importacbes, ndo apenas pelas
margens de comissdes, como pela maior facilidade da sua pratica.

Ndo serd demais chamar a atencdo para a necessidade de se estabelecerem
contratos-programa entre as empresas nacionais e o sector militar que comprometam
uns e outros nos fornecimentos de bens e servigos.

» posicdo do Estado na economia

O primeiro grande problema para a instauracdo duma economia de mercado tem-se
chamado Estado: é o maior proprietario, € o Unico exportador (e consequentemente o
Gnico agente que gera divisas), um grande importador, o maior empregador da
economia, o0 maior consumidor de recursos, o maior devedor e o maior investidor
(sobretudo pela via das suas concessionarias nos petréleos e diamantes). Pouco tem
restado para a iniciativa privada. O quadro seguinte procura expressar a dimenséo do
Estado na economia nacional, desde que se entendeu que a adop¢do dum modelo de
mercado era irreversivel:
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POSICAO DO ESTADO NA ECONOMIA
(MILHOES DE USD E_PERCENTAGENS DO PIB)

ANOS 1992 1993 1994 1995 1996 1997
RUBRICAS
CONSUMO 1,885.4 1,867.8 1,322.0 2,151.3 2,161.5 2,526.4
PUBLICO (23,6) (32,1) (30,8) (40,1) (32,7) (32,4)
.Saléarios* 1,246.3 686.6 197.4 338.0 569.5 750,9
(15,6) (11,8) (4,6) (6,3) (8,6) (9,6)
.Bense 583.2 1,140.5 1,098.8 1,770.4 1,580,7 1,753.6
Servicos (7,3) (19,6) (25,6) (33,0) (23,9) (22,5)
.Outras 55.9 40.7 25.8 429 11.3 21.9
despesas c/ 0,7) 0,7) (0,6) (0,8) (0.17) (0.3)
pessoal
Transferéncias 431.4 308.4 626.6 257.5 221.5 332.8
(5,4) (5,3) (14,6) (4,8) (3.3) (4.3)
Juros da divida 463.4 517.9 485.0 547.2 761.0 311.8
externa (5,8) (8,9 (11,3) (10,2) (11.5) (4.0)
Investimento 343.5 360.8 141.6 348.7 320.2 494.8
Publico (4,3) (6,2) (3,3) (6,5) (4,8) (6,3)
Importacdes 151.6 296.5 285.7 460,3 411.0 457.0
directas do 1,9 (5,1) (6,6) (8,6) (6,2) (5,9)
Estado(***)
Despesas c/ 958.7 1,489.7 1,510.8 1,014.0 1,000.0 1,169.3
defesae (12,0) (25,6) (35,2) (18,9) (15,1) (15,0)
seguranca(**)
Salérios 287.6 128.0 98.7 187,8 244.8 364.0
militares (3,6) (2,2) (2,3) (3,5) (3,7) 4,7
Educacéo 335.5 215.3 73.0 144.9 165.4 1715
(4.2) B.7) .7 2.7 (2,9 (2,2)
Saude 167.8 168.8 94.4 166.3 105.8 155.9
2.1 (2.9 (2.2) @1 (1,6) (2,0)
Despesas 4,513.8 3,497.2 2,931.4 3,406.8 3,308.4 3,7255
orgamentais (56,5) (60,1) (68,3) (63,5) (50,0) (47,8)
PIB 7,989.0 5,819.0 4,292.0 5,365.0 6,615.0 7,795.0

(*) Inclui salarios dos militares

(**) A maior parte destas despesas ndo esta registada no OGE

(***) Cerca de 26% em média do total das despesas em bens e servigos
FONTES: FMI-Staff Report, 3/9/1997; FMI-Aide Mémoire, 25/5/98

Os valores anteriores demonstram que o Estado se tem alheado completamente da
estruturacdo da economia nacional, investindo verbas absolutamente exiguas na
criacdo das condicdes bésicas para o crescimento: em média ndo mais de 5% de
investimento em infraestruturas, cerca de 2,5% em educacdo e pouco mais de 2,0%
na saude. Isto quer dizer que as bases materiais e humanas para a afirmagédo da
iniciativa privada nao existem. Em contrapartida, o Estado:

» retira em média 32% ao PIB a titulo de despesas com pessoal civil e militar e
com a aquisicao de bens e servicos;

» do montante global de despesas em bens e servi¢os, gasta cerca de 26% em
importagBes directas, 50% das quais em viaturas. Por esta via, o Estado, ao gastar
anualmente quase 500 milhdes de ddlares nos ultimos anos, tornou-se no segundo
maior importador da economia, logo a seguir ao sector petrolifero;

» deduz, em média, 20,3% da riqueza gerada em cada ano para as despesas
com a defesa e seguranca, sem qualquer reprodutividade interna, uma vez que as
Forcas Armadas e de Seguranca dao uma total preferéncia as importacées;

» estd omnipresente na economia, uma vez que as suas despesas orcamentais
totais representam, em meédia, 57,7% do PIB; esta presenca inconveniente do Estado
infecunda as iniciativas privadas, propicia o trafico de influéncias, potencia a corrupgéo
etorna-onumaforca i nconveni entadhata® ; at ® mes mo

» continua a privilegiar uma politica de incentivos a pre¢cos e as empresas
publicas deficitarias (as transferéncias tém rondado, em média, os 6,3% do PIB), o que
introduz sinais falsos nos mecanismos de formacao dos precos.
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Mas a interferéncia nefasta do Estado na economia, sobretudo em matéria de
utilizacao de recursos, pode também ser apreciada através da evolucao do défice das
contas publicas em relacdo ao PIB (de acordo com estimativas do FMI): 25,3% em
1992, 13,9% em 1993, 17,0% em 1994, 26,0% em 1995, 20,4% em 1996 e 12,3% em
1997. No contexto actual s existem duas modalidades de financiamento: crédito ao
Estado pelo Banco Central (emissao vazia de moeda) ou empréstimos externos. No
primeiro caso, as consequéncias sobre a taxa de inflagdo sdo imediatas. No segundo,
trata-se de desviar para o consumo financiamentos que poderiam ser aplicados em
infraestruturas e em investimentos produtivos privados. Deste modo se entende
claramente que a disciplina orcamental ndo é nenhum chavéo, mas uma necessidade
imperiosa para o funcionamento da economia.

O Estado é também o Unico agente gerador de divisas, o que lhe confere uma posicao
determinante no mercado cambial interno: os agentes econdmicos privados e 0s
demais interventores sociais estdo na total dependéncia do Estado para a realizacdo
das suas operagbes externas, 0 que, evidentemente, facilita os comportamentos
corruptos dos agentes da Administracdo Publica. Esta posi¢do de forca do Estado €
reforcada pela circunstancia de ser também o Unico agente que contrai financiamentos
externos, sendo disso prova concludente que a divida externa (cerca de 10 bilides de
dolares em Dezembro de 1997) é totalmente publica:

Posicdo do Estado em termos de moeda externa(em milhdes de usd)

ANOS 1992 1993 1994 1995 1996 1997
RUBRICAS

Exportagdes de 3,573 2,826 2,896 3,400 4,170 4,771
petroleo

Rendimentos 1,965 1,554 1,593 1,870 2,023 2,567
liguidos do Estado

Financiamentos 719 291 532 150 642 834

externos

Disponibilidades 2,684 1,845 2,125 2,020 2,665 3,401
totais do Estado

PIB 7,989 5,819 4,292 5,365 6,615 7,795

Fontes: MODANG; FMI - Staff Report 3/9/97; FMI - Aide-Mémoire 25/5/98

O Estado assume a posicdo de maior proprietario da economia, derivada dos
confiscos e das nacionalizac6es de praticamente todas as unidades econdmicas em
1976 e 1977 ( o parque empresarial a época da independéncia era constituido por
mais de 5000 unidades econdmicas de pequena, média e grande dimenséao). O
processo de privatizagbes tem estado, desde que foi iniciado em 1988, sujeito a
pressdes de natureza politica que culminaram com a decisdo de se priorizarem e
preferirem os cidadaos nacionais em detrimento dos estrangeiros. As justificagcbes sdo
sobretudo de natureza nacionalista e ndo econdmica. Porém, das 1000 unidades de
muito pequena dimensdo privatizadas em 10 anos, apenas 30% estdo em
funcionamento mais ou menos normal, e cerca de 50% destas foram, entretanto,
vendidas, repassadas ou trespassadas a empresarios estrangeiros. Ou seja, por esta
via ndo respeitadora da transparéncia econdémica, o Estado promove o enriquecimento
- sem trabalho ou esfor¢o - de algumas centenas de cidadaos (porventura importantes
para o poder politico), deixando de auferir um rédito mais elevado e cujo valor poderia
ser aplicado para minorar certas caréncias da populacdo. O Estado exime-se, deste
modo, da sua funcéo primeira de responder pelos bens nacionais, tornando-se num
facilitador duma acumulacdo privada discutivel, porque ndo meritéria. E afinal as
empresas estatais acabam, na sua maioria, na mao dos empresarios estrangeiros.
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