AFRICA 21 — MAIO

INVESTIMENTO, SISTEMAS FISCAIS E DESBUROCRATIZACAO: ALGUMAS
INDICACOES PARA ANGOLA

Alves da Rocha

Professor Associado da Universidade Catdlica de Aot

Director Académico do Centro de Estudos e Investigéo Cientifica da UCAN
alves.ceic@ucan.edu

O investimento em Angola tem atingido valores bd#staignificativos nos trés
altimos anos, da ordem dos 30% do Produto IntemutoBNo entanto, a diversificacao
da estrutura produtiva, a aposta nas exportacoes eevado valor agregado, a
musculacdo da economia ndo mineral, a criacaofeestruturas fisicas de qualidade e
a criacao de emprego sao apelativos de muito mastimento interno.

Sem discutir, neste momento, as vantagens de atiemalizacao da Sonangol e
do BIC, sublinho, no entanto, que os excedentemdi@iros da concessionaria nacional
dos hidrocarbonetos teriam efeitos econdémicos &isomuito mais significativos se
fossem aplicados na agricultura, na manufacturaparoerias com o Estado para a
aceleracdo do programa de re-infraestruturaca@d gtc. Esta opcéo do investimento
seguramente que propiciaria mais crescimento iotello que se aplicado em
participacbes financeiras em instituicbes emprasariprivadas ou publicas, no
estrangeiro.

E consabido que ndo héa crescimento econémico seestimento. E um dos
postulados bésicos da Ciéncia EconOomica. E quardfal em investimento
necessariamente tem de se considerar todos os tipoxjue esta categoria
macroecondémica se reveste: investimento em cajsiab, em capital humano, em
capital ambiental e em capital social. Resultatgndo, que a quantidade e a qualidade
do crescimento econdmico séo resultado da intevaagtiie o investimento privado e o
investimento puablico. E esta a parceria mais ingmet para o crescimento econémico.

O ambiente geral que propicia um aumento signifioae sustentavel do
investimento deve beneficiar as empresas — as clasecélulas basicas da actividade
econdmica — e a sociedade. Este ponto de vistal stacinvestimento € particularmente
importante para os paises que precisando de crastaxas anuais significativas,
necessitam, também, de resolver problemas so@aisds, como a pobreza. E € neste
ponto que duas questdes devem ser colocadas: sertodp o0 investimento arrasta,
necessaria e imediatamente, crescimento econdnft@@ que todo e qualquer
crescimento econémico é socialmente (til, no sentld distribuir rigueza e gerar
emprego? Sabe-se, através de muitas evidénciagi@spique cada vez mais o
crescimento econémico é menos gerador de empreguamente, que 0 emprego
liquido criado € cada vez mais precario. Sdo ascdégda concorréncia e da
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liberalizacdo dos mercados, fazendo com que osaerdps empregos permanentes
tenham definitivamente desaparecido. Hoje, muitadrges culturais ligados com

comportamentos empresariais garantes duma relag@oapente entre o capital e o
trabalho estdo em desaparecimento, tornando asidaeés de criacdo duradoura de
empregos num desafio permanente.

E o que acontece com a relacdo entre o investimemtarescimento? Nao é
suficiente acrescer-se sbock de capital fixo duma sociedade para que o cresdtone
economico aconteca. Se a funcdo de producdo daora@restiver na sua fase de
rendimentos marginais decrescentes, por mais im@sto liquido que se junte, os
ganhos do crescimento serdo proporcionalmente me&nisto que dizer que as politicas
publicas e as estratégias empresariais devem pacidade de agirem no sentido de
maximizarem os resultados dos investimentos, queopgdes sociais por consumos
futuros, em detrimento de consumos presentes. Este rcontexto que a candente
guestdo da qualidade dos investimentos publicapleea. Os investimentos publicos
tém de criar externalidades positivas para o inmwestto privado — contribuindo, assim,
para a criagao do tal bom ambiente geral paravestimentos e a competitividade — e
serem socialmente U(teis, ndo apenas porque satisfalirectamente necessidades
colectivas de satisfagdo passiva — cujos bens ér@oum preco de mercado — mas,
também, porque ajudam a criar actividade econdmacajerar emprego (directo,
indirecto e induzido) e a multiplicar os rendimentlas familias.

Mas o bom ambiente para os negocios e o investoryamntado €, do mesmo
modo, vassalo dos sistemas fiscais. Nado é em va@o agu mais categorizados
especialistas macroeconémicos enfatizam que umata-gaote importante da
competitividade duma economia depende da compdtitie dos sistemas fiscais. E
conhecida e relativamente convencional a discussé@torno da natureza dos sistemas
fiscais, se mais progressivos, se mais proporg@orizstes Ultimos afiguram-se mais
interessantes para o investimento privado, prapddalucros mais elevados e
reinvestimentos mais constantes. No entanto, asigasl publicas debatem-se, aqui,
com uma contradicdo fundamental: os sistemas sigmajporcionais sdo mais injustos,
ndo facilitando uma politica pré-activa de redisiitdo do rendimento nacional e de
combate directo contra a pobreza, mormente a questsda nas familias de mais parcos
rendimentos e de maior numero de agregado famil@routro lado, os sistemas fiscais
progressivos sao socialmente mais justos, mas paavcefeitos perversos sobre a
oferta de trabalho e o aumento da producéo, poagutuncdes de preferéncia das
familias e dos empresarios introduzem o conceitous#o de oportunidade que pode
levar a preferir-se o lazer em vez do trabalhomimiindo, por consequéncia a oferta
deste factor de producéo — e a manutencao da @odug prejuizo do seu incremento.

A reducdo de custos empresariais que 0s sistersaaisfi potencialmente
propiciam esta, igualmente, relacionada com a eon@nalesses mesmos sistemas
fiscais. Independentemente da sua natureza progreasproporcional, a cobranca dos
impostos tem a sua prépria economia interna, havengostos economicamente mais
rentaveis do que outros. Esta rendibilidade doostgs deve ser vista do duplo ponto
de vista do Estado e das empresas. Sempre que pwstordeterminar mais custos do
que receitas com a sua cobranca, o Estado incomre défice de eficacia que se
repercute sobre o funcionamento das actividadeagas e, claro, sobre as intengdes e
as decisbOes de investimento. Tudo isto, afinald estacionado com o excesso de
burocracia do Estado, que origina custos que muéass correspondem a varias vezes
0 que as empresas pagam de impostos.

Politicas de desburocratizacdo sdo fundamentagsgobom clima de negdcios e
de investimento, assim como medidas que visenr aitiividades privadas e a geracao
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de emprego. E isto, afinal, o que o progresso exigiormas permanentes nas
instituicdes e nas politicas econdmicas, com agjarantir um crescimento econémico
continuado. No entanto, ndo basta. E, analogaménidamental que se diminua o
hiato entre as politicas publicas e a sua impleagéot sendo as vastas economias
paralelas um sintoma deste desfasamento entre rergeie fazer. Os governos e 0s
governantes devem estar comprometidos com o concbatea a corrupcao e outras
formas de captacdo de rendas, com a construcdo duetsbilidade interna e
internacional positiva e com a promo¢do duma medmfianca nas suas politicas. Os
sistemas de informacédo detém um papel insubstitnese processo de aproximacéo
entre o querer e o fazer, uma vez que facilitammadiagdo dos impactos das politicas
publicas e a sua revisdo atempada.

O empreendedorismo esta relacionado com o investiméJm empresario
empreendedor € um agente que investe sempre, éa fiap, mas principalmente, em
capital humano e em inovagéo. A caracteristicanesaedo que ficou conhecido como
0 empresario schumpeteriano €, precisamente, aapacidade empreendedora, de
assuncdo do risco e de controlo da incerteza. Enareendedorismo que garante a
qualidade do investimento privado. Os especialidesta matéria enumeram algumas
condi¢des necessarias para que o empreendedoremeea.

A primeira tem a ver com a globalizacdo das ecoasrei a liberalizacdo dos
mercados. E, no fundo, o aumento da concorréne@nercados desregulamentados e
economias abertas geram, que estimula a capacielageeendedora dos agentes
economicos. Teoricamente reconhecem-se resultatios 8 aumento do investimento
e 0 crescimento econOmico, mas na pratica os sfgtmlem ndo ser na mesma
proporgéo, haja em vista a crescente tendénciasgasabstituir trabalho por capital e
tecnologia.

A segunda condi¢cdo tem a ver com 0o macroambierd®na, de que falava
anteriormente. Do ponto de vista dos agentes prsjaglste macroambiente engloba a
paz, a estabilidade politica e institucional, o cfanamento das instituicbes
democraticas, a boa governanca com previsibiliddds politicas publicas, a
transparéncia e responsabilizacdo e politicas destampento macroecondémico
adequadas.

A terceira condicdo é revertivel as infraestrutuiagas e sociais, tais como
energia, estradas, ferrovias, agua, telecomunisagiicacdo e saude. A construcao
destes servicos basicos tem duplo beneficio: melhovida das pessoas pobres — a
circulacdo de pessoas e mercadorias € uma dasgéesdiundamentais para que 0s
paises que sairam de longos conflitos armadosoggrossam reduzir os seus indices
der pobreza — e possibilita o crescimento dos riegdc

A Ultima condicédo para que se instale 0 empreendsdo € do foro do Estado
de Direito. Esta expressdo, jA consagrada no japgditico e juridico dos paises,
significa que as decisdes governamentais sdo tamaelaacordo com leis e regras
estabelecidas e conhecidas de todos. Significajngnte, a independéncia do terceiro
poder — o poder judicial — dos restantes poderesnddo a que os cidaddos possam
esperar justica e equidade.

Luanda, 22 de Maio de 2008.



