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1.- INTRODUCAO

O ano de 2008 vai ficar indelevelmente marcadodpas factos importantes e dos
guais se desconhecem, de momento, os reais efeibos a economia mundial — e, por
arrastamento, sobre a economia angolana — e quekau na parte final do ana:crise
financeira e econdmica internacionale aeleicdo de Barack Hussein Obamaum
assumido social-democrata, para a presidéncia aa e@nomia do mundo.

Em 37 anos de economia mundial — entre 1970 e 200Gorreram 124 crises
bancarias sistémicas em 100 paises diferemess/ando, portanto, que ndo se esta a falar
de acontecimentos impares e raros, mas de situgg@espesar de dramaticas, tém de
ser vistas como normais no sistema capitalistavéNdade, mais de 120 crises ao longo
de quase 40 anos esta longe de ser uma raridade.

As crises podem acontecer mesmo sem qualquer fatligue sdo da natureza
intima do capitalismo e ndo porque a gananciastupielez de alguns agentes bancarios
e bolsistas as provocam. A esséncia do actuahmséezonomico praticado por todas as
economias do mundo — as excepc¢des de Cuba e @orBiarte, mesmo que se venham a
juntar as da Venezuela, do Peru e da Bolivia, B&odualquer expressao e relevancia
econdémica — esta na liberdade de iniciativa. JwsRms valores da propriedade privada,
da liberdade, do mérito e da eficiéncia. Sdo eegedngredientes que explicam o
extraordinario desenvolvimento da humanidade ntmas dois séculos. Nao sdo as
correcgdes que os governos estdo fazendo sobistesas bancéarios e financeiros que
permitem prenunciar o fim do capitalismo. As inergdes governamentais — traduzidas
em nacionalizacdo de bancos ou injec¢cao de liquidezconomia em grande dimensao —
nao sao, como alguns dizem, socialismo, keynesmemni sequer intervencionismo. Sao
do mais puro e estrito monetarismo. Milton FriedmarPrémio Nobel da Economia,
considerado o supremo neo-liberal, recomendou estegdios para tratar de crises
iguais as que vivemos no momento presente.

O mais preocupante duma crise financeira — que pexddebelada ou travada sem
se derramar para além do sistema bancario — pmendem as consequéncias sobre a
economia real.

Parece que neste momento a crise financeira est@sessar o seu ponto mais
critico. Os indices das bolsas mais importantesidindo financeiro registaram, no final
de 2008, perdas acumuladas dramaticas. O Dow donescano inscreveu uma queda
de 34,9%, o Xetra Dax da Alemanha uma quebra d&#e1g CAC francés uma variagao
negativa de 44,2%, o lbex espanhol uma perda aagaule valor de 40,6%, o Nikkei
do Japéo uma reducao de 42,1% e o Footsie do Riitm uma baixa de 33,3%. O

! Fundo Monetério Internacional, Working Paper, 2@gstemic Banking Crises: A New Databdsd.uc
Laeven e Fabien Valencia.



mercado financeiro da emergente Russia apresentmica quebra acumulada de valor
de todo o mundo, com um registo de 72,7% e a Clanastrela do crescimento
econdmico mundial ha quase 30 anos uma reducad @804 Estas sdo as maiores
guedas nos mercados bolsistas internacionais t#és8@ anos.

A Bolsa portuguesa ndo tem escapado a este fufaa@eeiro mundial, tendo
sido estimado que as empresas do PSI-20 tenhanukaorperdas de 37,9 mil milhGes
de euros, entre Janeiro e Dezembro de 2008

O que é que se tem passado afinal, nos mercadascéiros internacionais?
Robert Shiller — economista americano da Univetgdde Yale — tem sido um dos mais
prescientes analistas da crise internacional. Baem tenha lido alguns dos seus
pronunciamentos recorda-se, certamente, dos see®sesobre a bolha tecnoldgica da
década de 90 do século passado. Paul Samuelsdree Bolow foram outros eminentes
economistas americanos (de resto, dois prémiosINalevantarem pertinentes questbes
sobre a turbuléncia econdmica ocorrida entre 198008. Robert Solow, num excelente
artigo reproduzido pela extinta revista portuguesanomia Pura, falava do paradoxo da
produtividade: Vé-se computadores por todo o lado, menos nas ig&tas da
produtividadé. O centro do debate era sobre as reais causpsodperidade econdémica
registada nessa década: alguns economistas defeqd& os incrementos significativos
na produtividade — originados pela difusdo das saexnologias da informacéo e
comunicacao e pela melhor organizacdo das empresaspondiam pelo essencial do
trindbmio crescimento do PIB, reducdo do desempredmixa inflacdo. Outros, pelo
contrario, entendiam que nada de significativamelifierente estava a ocorrer que se
comparasse a revolucdes tecnoldgicas do passadog da electricidade, dos
caminhos-de-ferro, do automovel, etc. Ficaram codlbe os debates entre Robert
Gordon — representante desta Ultima linha de pesrsam- e Rudigger Dornbush (ja
falecido), acérrimo defensor de que a melhoriaesiatica da produtividade seria
imparavel e originaria um crescimento econdmicatesudvel. Joseph Stiglitz fez a

2 Os Bancos Millenium BCP e BPI e as energéticas EDPALP sdo as empresas portuguesas aonde a
SONANGOL e a UNITEL investiram somas apreciaveisioideiro. Se no caso da UNITEL os riscos sao
assumidos pelos respectivos proprietarios, dadw @arater privado, ja no caso da concessionaciama

dos hidrocarbonetos as aplicacdes financeiras @eveter sido explicadas na Assembleia Nacional e
solicitada a respectiva autorizagdo, dado tratadesedinheiro da Nacdo, representada pelo Estado e o
Governo. Pelos valores arrolados anteriormente,e podncluir-se que devem ter ocorrido perdas
assinalaveis no valor contabilistico das acc¢desiiedgs. O risco de se fazerem negdcios com Pdrtuga
esta bem expresso pelo valor da sua divida extqueapassou de 11% do PIB em 1996, para mais de 90%
em 2008. Estes dados ainda ndo sao definitivosacasilise for feita em termos de divida externeabr
entdo o cenario é ainda mais negro, com o raci@a®IB a atingir o dobro da riqueza nacional
portuguesa. O The World Factbook, da Central ig¢eice Agency (CIA) coloca a dividterna bruta
portuguesa como a 192 maior do mundo. Portugalmsttb vulneravel, porque temam endividamento
externo muito alto, num momento em que se vive cnisa financeira grave, com restrigbes no mercado d
crédito (Sonia M. Lourencgo, Revista Exame, Marc@0@9).



historia e a sintese dos anos 90 num magnifico babre a economia mundial deste
periodd.

No entanto, estes exuberantes anos nao o foralméotizz para as economias em
desenvolvimento, que conheceram crises sucessive@mecar pelo México em 1994,
tendo-se seguido a Tailandia, a Indonésia e a Reaulta Coreia em 1997 e 1998, o
Brasil e a Russia em 1998 e a Argentina nos fid@i2000 (ficou célebre a declaracao de
insolvéncia externa do pais perante os seus creedsteangeiros). O Fundo Monetario
Internacional mostrou-se completamente impotenta gagerir solucbes crediveis e
eficazes.

Nouriel Roubini — doutorado pela Universidade dervidad em 1988 e
actualmente professor na Universidade de Nova éorguao estudar as causas dessas
crises, concluiu que os enormes défices das caxt@snas tinham sido responsaveis
pelas subsequentes crises econdmicas. Quando asneae gastam mais do que
produzem — e nés em Angola conhecemos muito besnséstcao, vivida com grande
sacrificio durante o periodo do conflito militarde modelo administrativo de gestao
econOmica — tém de financiar o diferencial com &sigmos externos, que as expdem ao
equivalente nacional do descrédito bancéario doankwnentos em massa. A maioria
daquelas economias apresentava sistemas de regldagéaria deficientes e débeis e
carteiras de empréstimos de elevado risco, asscmdma gestdo empresarial laxista e
fraca.

Depois de analisar os mercados que colapsaram cedaléde 90, Roubini
dedicou-se ao estudo da economia americana que20€d, apresentava um défice
externo estimado em 600 mil milh6es de dolareglaaoncluido, entdo, que seriam 0s
Estados Unidos o proximo pais a viver intensamemt@ crise financeira. As suas
conviccbes aumentaram quando a Reserva Federal idamar resolveu baixar
sucessivamente a taxa de juro — para combaterha dal Internet (crash dasdotcon),

a crise asiatica e os sinais de abrandamento doirento econémico — até préoximo de
zero por cento. Os investidores estrangeiros dmixade financiar o duplo défice
americano — fiscal e da conta corrente externa-déar desmoronou-se. O verdadeiro
preco da actual crise financeira internacional patdegir, segundo a sua opinido, 1000 a
1500 mil milhdes de délarés.

3 Stiglitz, Joseph - The Roaring Nineties: A New Higt of the World's Most Prosperous
Decade”, de 2003, publicado, em portugués, pelapaohia das Letras sob o nome de Os Exuberantes
Anos 90: Uma Nova Interpretagdo da Década Maisperasda Historia.

* A perda de valor dos Bancos em bolsa tem siddgimosa. De acordo com o suplemento de Economia
do Jornal Expresso de 28 de Fevereiro de 200% 80tde Junho de 2007 e 25 de Fevereiro de 2009, os
maiores bancos europeus e norte-americanos perdeeaca de 1783,6 mil milhGes de ddlares, o
equivalente a 39 vezes o Rendimento Nacional Btetdngola em 2007.



Parece, portanto, que a presente crise financetenacional era previsivel,
tendo, afinal, os economistas dado ma conta darsfiasdo. O seu centro de gravidade é
a economia americana, que tem vivido a custa do dsseconomia mundial. De acordo
com Martin Wolf, a divida externa dos Estados Unidos da Amérisaquade 163% do
PIB em 1980, para 346% em 2007. Dois sectores astbase deste aumento dramatico:
as familias, cujo endividamento passou de 50% @&oeri 1980, para 71% em 2001 e
100% em 2007; e o sector financeiro, com um stecHlidida de 116% do PIB em 2007,
contra 21% em 1980 e 83% em 2000. Com um montdateexcepcional de divida
externa e a situacdo economica interna dificilya@babilidade de arrastamento para a
faléncia de outros paises e entidades é effoReeeia-se que possa ocorrer o fenémeno
do debt deflationdescoberto pelo economista americano Irving Fisherl933 e vivido
pelo Japao nos anos 90.

A eclosao da actual crise financeira esta oficiatmaelatada em 6 de Agosto de
2007, quando a American Home Mortgage, uma daisuigétes de crédito independentes
de maior dimensao dos Estados Unidos da Américdarde faléncia provocada pela
gueda do mercado imobiliario. Porém, desde 2000ogumais astutos operadores dos
mercados financeiros internacionais identificaramais preocupantes de que, mais tarde
ou mais cedo, orashbolsista poderia acontecer.

A explicacdo mais simples para a actual crise finma esta na forte subida dos
precos das habitacbes nos Estados Unidos — maseranembora seja frequentemente
esquecido, no Reino Unido e na Espanha — e dastuomtades que tal facto
proporcionou aos intermediarios imobiliarios e sisweuras financeiras correlacionadas.
Estes sinais do mercado imobiliario foram tomadosma firmes, a tal ponto de
justificarem uma multiplicacdo, sem precedentes,adartas de crédito para aquisi¢cdo de
habitacdo — propria ou de tipo comercial — atraleprocessos, quase interminaveis, de
financiamento, re-financiamento, re-re-financiarnentom um significativo desleixo
pelos mais elementares critérios de garantias basc&ue contribuiu para a criagdo
duma bolha imobiliaria de proporcdes catastrofieate efeitos dilacerantes, a partir do
momento em que o pre¢o das casas comegou a daspenca

®> Wolf, Martin — Le Plan Poulson n’est pas une boswietion a la crise, Le Monde, 30 Septembre, 2008.

® Nouriel Roubini mostra-se reservado as naciongdiea dos bancos americanos em dificuldades
financeiras, como solucdo para se restabelecerefiunomentos do sistema financeiro dos Estados
Unidos. Na verdade, as nacionalizagfes iriam aentéac milhares de milhdes de ddlares a ja sufocante
divida federal, para além da acumulada pelas fasnéi empresas. Os maiores financiadores da divida
norte-americana sdo a China, a Russia e os Estid@lfo, que séo rivais dos Estados Unidos e ndo
propriamente aliados, o que levanta um importantdlpma de géo-politica internacional. Ou seja, as
solugdes econdémicas que venham a ser encontradaa pase financeira dos Estados Unidos passam por
arranjos politicos complicados, sensiveis e presadepositando-se em Obana a esperanca de que o se
programa consiga resultados positivos e rapidosE€dados Unidos vao, seguramente, conseguir sair da
crise, mas a sua posterior posicao no mundo saiito rdiferente, mesmo que mantenha o estatuto de
maior poténcia econdmica, tecnoldgica, cientifiaaitar do mundo. O multilateralismo vai ter de se
estratégia global para as crises econémicas, sajgoliticas.



Em 2000, o rebentamento da bolha da Internet —rguatentuada das cotacoes
bolsistas das mais importantes empresas ligadasves tecnologias da informacéo e
comunicacdo —, a explosado dos escandalos finascdeograndes empresas como a
Enron, a manifestacdo da crise asiatica e o ahmata do crescimento economico
americano, levaram a Reserva Federal Americanaxarbea taxa de juro de 6,5% para
3,5% no espaco de apenas alguns meses. Os ataquestas de 11 de Setembro de
2001 vieram agravar a crise economica americandptse continuado a reagir atraves
da baixa continuada da taxa de juro, até atingtacde 1% em Julho de 2003, a mais
baixa verificada em 50 anos. Durante quase 3 an@sa de juro de curto prazo, ajustada
pela inflagéo, esteve negativa. Com dinheiro bagabopreco das casas tendencialmente
crescente, proporcionaram-se oportunidades Unigasvestimento muito rentavel, que,
por seu turno, alimentaram o aparecimento de umapghia de mecanismos financeiros
para canalizar fundos para esses investimentos. cbladexto duma conjuntura
extremamente favoravel, o sistema financeiro api@yeessas oportunidades para
garantir rendibilidades excepcionais aos investislor

Quando o preco do dinheiro € baixo e se espera qador da propriedade suba
mais do que o custo do arrendamento, faz todo tidseser proprietario de mais
habitacdes do que aquelas que se tem a intencaoug@r. As instituicbes de créedito
aligeiraram 0s seus parametros de concessdo deesimms e inventaram novas
modalidades de estimular o negodcio e gerar maiasyab que consequencializou uma
maior subida do preco das casas — a tipica bojtecektiva. A partir do momento em
gue o prego das casas comecou a descer, aindad&n@fo este processo de geragéo de
ganhos especulativos e desligados da economiaestava condenado ao fracasso,
arrastando consigo outras actividades financeix@s®s sectores da economia real.

Na verdade, a crise financeira encontra-se espalhiamitialmente, estava-se
convencido de que esta crise se circunscreviauaprime— hipotecas imobiliarias de
alto risco — mas comecgou a perceber-se que o disamntaminacdo existe e é grande.
George Sords afirma que o sentimento de anglstia se espallesdedo mercado
imobiliario residencial, as dividas mais variaddessde as de cartdo de crédito, passando
pelo imobiliario de rendimento e acabando nas ddsnaoveis. Afirma: Ao longo das
Ultimas décadas os Estados Unidos tém consegugeraugrandes crises financeiras,
tais como a crise internacional de empréstimos polta de 1980 e a crise das
poupancas e empréstimos do inicio de 1990. Mas ise cactual é de um tipo
completamente diferente. Espalhou-se de um segméatomercado a outros,
particularmente aqueles que empregam instrumentdgiis e estruturados criados de
raiz. Tanto a exposi¢do, como a base de capital glasdes instituicbes financeiras
foram inseridas na equacao e € provavel que astexas continuem por resolver por
um periodo longo de tempo. Isto estd a impedir mmab funcionamento do sistema
financeiro e é provavel que venha a ter conseqadro longo alcance para a economia

7 Soros, George - O Novo Paradigma para os Mercadasi¢eiros: A Crise do Crédito de 2008 e as suas
ImplicagBes, Almedina, 2008.



real’. Ou seja, a economia mundial esta no meio durilhfo financeiro como nédo

7

acontecia desde a Grande Depressdo de 1929-193fliedtdo agora é: esta crise
financeira é o preladio de outra Grande Depressa@s?mercados financeiros e as
autoridades financeiras tém sido muito lentas exoni@ecer que a economia real vai ser,
com certeza, afectada. Em propor¢des e intensidditisentes de pais para pais, mas
seguramente afectada, o que pode engendrar um vicloso de decrescimento

econdémico mundial. Como a economia real é estinaufsda expanséo do crédito, uma
contraccdo do mesmo leva, seguramente, a uma cesapreo crescimento econémico.

N&o pode ser de outra maneira.

E, de facto, todas as previsdes de crescimentodetoo — mundial e para as
economias que participam da economia-mundo — téo) sucessivamente, revistas em
baixa significativa, receando-se que algumas ec@wmesenvolvidas e emergentes
possam entrar em recessao durante 2009.

Tal como na década de 90 do século passado, estr-a&e, de novo, um periodo
de interessante reflexdo teorica, desta vez delquara a regulamentacado dos mercados
financeiros e o papel do Estado na economia deatierc

George Soros afirma que os fundamentos da actisd se encontram numa
expansdo inusitada e especulativa do crédito eundafmentalismo de mercado. A
excessiva liquidez injectada na economia ameridasde 2000, como solugao praticada
por Alan Greenspan para combater a crise asidicmlapso das empresas das novas
tecnologias e a recessdo economica pés 11 de Set&lml2001 ndo engendraram os
efeitos 0 que o0 antigo presidente da Reserva Heegparava, ou seja, que o mercado
fosse capaz de, por si SO, corrigir os excesses\@ak e retomar a sua trajectoria normal.
Para Soros, a crise actual representa o fim duendessupremacia do financeiro sobre a
economia real, mas nunca o fim do capitaliémo.

Mais de 200 renomeados economistas americanosre- @tquais 0s prémios
Nobel Robert Lucas (Universidade de Chicago) e der$mith (Universidade de
Chapman) — criticaram, veementemente, as interesng@ Administracdo Bush nos
mercados financeiros nos finais de 2008, mormengeapte financeiro de 740 mil
milhdes de doblares, por considerarem que o plands®o continha alguns vectores
negativos, a saber, a sua injustica, a sua ambideie@ os seus efeitos a longo prazo
sobre os fundamentos da economia de mercado. KerlRRegoff entende que a
intervencao do Tesouro americano, para tentaraegumercado financeiro, vai levar as
indUstrias em situacdo de ruptura, como a automdavpedir tratamento idéntico ao do
sector financeiro. Esta premunicdo vir-se-ia a wstimar em 2009, ja em plena

8 Francis Fukuyama, no séest-sellerO Fim da Histéria, diz quend fim da Histéria ja ndo havera
adversarios ideoldgicos a sério da democracia ldfee o facto de persistir, nesse mesmo fim da Hestor
uma ou outra autocracia no activo, ndo é motivipmcupacdes, acrescenta Robert Kagan (Courrier
International, Outubro de 2008).
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Administracdo Obama e no contexto do pacote de dasdianti-crise da sua
Administragéo.

No entanto, a intervencdo do Estado sobre o sistBnanceiro € sempre
indispensavel, quando existe um risco sistéemiconBe foi assim e sé-lo-4, dada a sua
vulnerabilidade. Mas isso néo significa o regressdundamentalismo da intervencéo do
Estado na economia.

A eleicdo de Barack Husseim Obama para a presméws Estados Unidos
ocorreu, justamente, num momento de grave crisadgira e econdémica internacional e
de enorme instabilidade politica mundial, cujosofoqrincipais sdo a RdUssia, 0
terrorismo internacional e o fundamentalismo istimia questéo israelo-palestina (que
George Walker Bush garantiu que resolveria antdsidbdo seu desastrado mandato) os
Balcas e o Oriente Médio, com destaque para o &rfraque e a Siria. Obama recebe um
pais que em oito anos de governacdo da Administr&8téh viu a sua economia
degradar-se, os seus défices externo e fiscal muarem em milhares de milhdes de
dolares anualmente, as suas emissfOes poluentesemtavem (os Estados Unidos, ao
lado da China, sdo os maiores poluentes da atrapsfeo seu consumo de matérias-
primas e de energia a atingir niveis nunca anggstaglos. O novo presidente americano
tem, de facto, entre maos problemas duma gravidgageofundidade nunca antes
acontecidos na Histéria do seu pais e do mundaaA@macdo humanista e a sua opgao
social-democrata tornam-no numa esperanca pateapagsagem dos actuais problemas
mundiais e a entrada numa era de equilibrio polititernacional — onde todas as vozes
tenham expressado na definicho dum modelo de rekatiento menos desequilibrado — e
de melhor distribuicdo do rendimento mundial.

Espera-se que a equipa Tony Lake e Susan Ricestergp no departamento dos
assuntos africanos da Administracdo norte-americaneonsiga entender o0s reais
problemas sociais, politicos e econémicos de Afiddmbabwe, Grandes Lagos, Sud&o,
Somadlia, Sara Ocidental e Mauritania sdo, presarmos grandes problemas politicos
de Africa para cuja resolugédo a nova Administragdmricana pode dar um contributo
novo e diferente.

No dominio econémico, a Africa subsariana conta am@iores apoios na
agricultura e na capacidade interna de transformmacénais justos acordos comerciais,
gue ajudem a aumentar e a melhorar a participafffmarea na economia mundial.
Quanto a ajuda publica ao desenvolvimento, a nodmiAistracdo ndo tem grandes
margens para aumenta-la, atendendo a draméaticac&itu financeira do pais.
Provavelmente o combate a maléaria, tuberculose \&SHDA continuardo a ser 0s
dominios sociais prioritarios de intervencao daslag financeiras directas dos Estados
Unidos.

As eleicdes legislativas de Setembro de 2008 sfaxto politico interno mais
relevante que Angola viveu. A expressiva vitériaMBLA — 81,6% dos votos, contra
10,4% da UNITA — tera como resultado imediato umaiom responsabilidade na
resolucao de graves situacoes de pobreza, fonuetigg social, distribuicdo da riqueza e
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do rendimento e condi¢cdes de vida da generalidadpogulacdo, justamente 0s seus
votantes. Os indicadores sociais sdo muito negativiaxa de pobreza de mais de 60%,
taxa de desemprego acima de 25%, esperanca ddevitlh 7 anos e taxa de mortalidade
infantil de 26% — e a sua melhoria em quatro anosne clima geral de crise financeira e

econOmica vai exigir grande determinacgdo, transigéaée racionalidade na utilizacdo

dos recursos fiscais petroliferos em declinio, aatd@is prioridades e reajustamento em
algumas das promessas eleitorais feitas.O combeterd@pcao e ao desperdicio tem de
ser implacavel, com a denuncia e julgamento dosapiadores. De resto, uma das
bandeiras do programa eleitoral do MPLA.

1.1.- A estabilizacdo macroeconomica

A parte final de 2008 — a partir de Julho — foitigafarmente adversa para a
economia angolana, tendo-se reflectido nos fundeeenda estabilidade
macroecondmica do pais. Em diversos paragrafos &esatorio Econdémico chama-se a
atencao para o facto de, enquanto a dependéngiatdideo for a que €, dificilmente se
pode afirmar a sustentabilidade da estabilizacdoraraondémica. O crescimento dos
sectores ndo minerais, o adensamento da malha ldedes intersectoriais, 0
desenvolvimento da investigacao cientifica e teigiod, a inovagao e a alta qualificacao
da forca de trabalho s&o os unicos fundamentopodem emprestar sustentabilidade a
estabilidade econdmica e ajudar a construir unemistde resisténcia a determinados
corpos infecciosos externos, como a actual cnsmnfieira e econémica.

Depois de Agosto de 2008, os precos do petréleosedidimantes entraram em
gueda acentuada, e néo tivessem sido as resemwa@s@overno conseguiu acumular nos
meses anteriores, gracas aos elevados precosnteirardascommoditiesos programas
do Governo poderiam ter entrado em colapso.

COMPORTAMENTO DOS PREGOS DO PETROLEO E DOS DIMANTES EM 2008
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FONTES: Ministérios dos Petroleos e da Geologia e Minas
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Em Dezembro, o preco do petréleo tinha averbado quedra de 60,3% e dos
diamantes uma reducao de 68,4%, em referénciceadale 2008.

N&o admira, portanto, que as receitas de exporagdaeceitas fiscais incidentes
sobre a exploracdo destes minerais tenham expdddeerdiminuicdes, apesar das
guantidades produzidas de petroleo terem aumergadtermos médios anuais, 12,3%.

RECEITAS DE EXPORTAGAO E FISCAIS DO PETROLEO
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FONTES: Ministérios dos Petrdleos e das Financgas.

Uma leitura atenta do grafico anterior mostra quedieacia das receitas fiscais
petroliferas tem variado ao longo dos anos. Coritoefao comparar-se as taxas de
variacdo de cada uma das varidveis em referéneidica-se, muito em particular em
2008, que se arrecadaram, relativamente, meno#taedescais. O grafico seguinte
apresenta a evolucao da elasticidade das recisitassfpetroliferas comparativamente as
receitas de exportacao do crude.
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FONTE: CEIC, Nucleo de Macroeconomia.

Quanto aos fundamentais macroeconémiecnacfoeconomic fundamentglsas
ocorréncias financeiras e economicas internacionfligenciaram-nos, sendo de destacar
a subida da taxa de inflacéo, a diminuicdo do sd&d@onta Corrente com o Exterior, a
subida do défice fiscal. Do lado positivo, a redugé racio da divida publica externa e o
crescimento das Reservas Internacionais Liquidas.

MACROECONOMIC FUNDAMENTALS
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FONTE: Quadro Macroeocnémico Comparativo, CEIC, Nucleo derbmnomia.

A diminuicdo das Reservas Internacionais liquidas+-Novembro de 2008 o seu
valor ultrapassava os 20 mil milh6es de dodlareepois de Dezembro e acentuada a
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partir de Janeiro de 2009, tem duas catisaeducéo do valor das exportacdes devido ao
efeito preco/quantidade do petréleo no mercadanatéonal e a manutencdo do valor
cambial do kwanza face ao dodlar, para se garantumprimento do objectivo de se
preservar, em niveis elevados, a confianga na mueranal, conseguida, como se sabe,
gracas a forte diminuicéo verificada no nivel d&agéo depois de 2003.

A guestdo de reflexdo que se coloca € a seguirgae wale mais numa situacao
previsivel de crise da economia angolana em 20@®tan o kwanza forte ou praticar
uma politica de desvalorizacdo adaptativa as dibpidades de divisas que a economia
for conseguindo e a evolugao da crise financegeomOmica internacional? A resposta é,
evidentemente, discutivel e depende bastante dpotela duracdo da crise econdmica
mundial. Se a sua recuperacdo acontecer ja a pdar2010, como sustentam algumas
instituicbes financeiras internacionais e alguns ohais renomados economistas, talvez
se aceite a determinacao do Governo de resguamzaey de compra externo da moeda
nacional. Esta colocacdo pode ainda ser reforcatdagircunstancia de as exportagdes
mundiais estarem em crise, sendo, por consequépéerivel facilitar o processo
interno de reequipamento da industria e da aguicult

No entanto, numa perspectiva de médio prazo, umanka forte ndo ajuda a
constituir expectativas favoraveis a exportacapoe,arrastamento, a diversificacdo da
producéao.

O Banco Nacional de Angola tem complementado otpaib® politica monetaria,
tendente a evitar a desvalorizacdo do kwanza faadkr, com a elevacdo da taxa de
redesconto e do nivel de reservas bancarias ofmi@gmt Estas medidas vao tornar mais
escasso o crédito bancéario ao consumo e ao inadtne contribuir para o incremento
da taxa de juro. As consequéncias sobre a iniai@igs empreendimentos privados, que
ajudam a diversificacdo da economia, serdo, naterge, negativas. Um eventual efeito
colateral destas medidas monetarias tendentes wzireol excesso de liquidez em
kwanzas na economia pode ser o de aumentar aiwdiede do crédito bancario,
financiando-se, apenas, 0s projectos com a maraddeeficiéncia marginal do capital.
Este resultado melhoraria a eficiéncia do crescimeconémico.

N&ao obstante, a diminuicdo das Reservas Internaisidiquidas € um mau sinal
em relacdo a criacdo duma capacidade interna dstéresa aos efeitos da crise
financeira internacional. Um dos parametros de g@eddesta capacidade de resisténcia
€, justamente, o stock de reservas internacio@&Esoutros sdo, como se sabe, o saldo
positivo da Balanca de Transaccbes Correntes, medéscal reduzido, o nivel de
inflacdo e o volume de divida externa.

As previsdes, pelo menos para 2009, vao no sewtisioa reducdo do saldo
positivo da BTC (que podera mesmo tornar-se neagatiudo dependendo do

? Parece, no entanto, existirem outras razfes padanauicdo das reservas internacionais liquidas
relacionadas com o pagamento, por conta, de diveesspesas fiscais do Tesouro.
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comportamento do preco do petroleo e das decisB&REP de reducdo da oferta), do
incremento da divida externa, da diminuicdo das ®Illuma maior instabilidade dos
precos.

Portanto, a desvalorizagcdo do kwanza parece iveVvigm 2009. O contrério
pode ser um erro de politica econémica.

No entanto, tudo vai depender do comportamentoddiar dace as moedas mais
fortes, como o0 euro e a libra. As perspectivas difim enfraquecimento do valor da
moeda americana, na medida em que a situacéo emandos Estados Unidos é critica —
a recessao esperada para 2009 é de -4% com prdbdbielevada de se prolongar em
2010 —, mas, igualmente, devido a necessidade réensestimuladas as exportacdes
americanas para contrabalancarem a quebra no constuvado das familias. Acresce
gue, uma cotacao baixa do dolar diminui o valosukdivida externa, situacdo em que a
Administracdo Obama est4, evidentemente, interas&db, portanto e deste ponto de
vista, compreensiveis as propostas do Presidentdadoo Central da China sobre a
utiidade em se criar uma nova moeda de referémtexnacional, mais imune as
especulacdes bolsistas. E que a China é o maidorct®s Estados Unidos, com uma
divida global estimada em um trilido de doélarest Batro lado, a maior parte dos
investimentos chineses no mundo e dos seus enmpoésém Africa estio titulados em
ddlares, donde o receio pela instabilidade daaliamericana.

Assim sendo, fortalecer o dolar face ao kwanza pida estar em contraciclo
com o comportamento internacional da moeda amexican

COMPORTAMENTO DOS AGREGADOS MONETARIOS E ORGAMENTAIS

AGREGADOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Receitas fiscais petroliferas/PIB(%) | 31,0 28,2 28,3 32,3 33,8 37,1 39,8
Receitas totais/PIB(%) 40,4 37,5 36,8 40,7 42,2 45,7 47,6
Despesas PUblicas/PIB(%) 47,9 447 35,7 32,2 32,3 34,4 35,2
Taxa de variagao de M1(%) 130,5 82,9 51,9 62,6 51,2 49,7 79,2
Taxa de variagdo de M2(%) 159,1 66,3 41,5 55,5 57,3 38,7 70,5
Taxa de cambio de 75,17
referéncia(usd/kz) 41,70 79,08 83,44 80,78 80,26 76,48

FONTES: Ministério das Finangas e Banco Nacional de Angola.

Destaca-se, pela negativa, o excessivo crescing@nteonetaria, simbolizada por
M1 e M.
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1.2.- O sector real da economia

As notaveis taxas de crescimento registadas nwsogltanos contribuiram para
elevar a taxa tendencial de crescimento da econoacianal, conforme se pode apreciar
pela tabela seguinte.

TAXAS REAIS ANUAIS E TENDENCIAIS DE CRESCIMENTO DO PIB (%)

PAISES |1989-98 [1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |[2004 |2005 |2006 |2007 |2008 | Txten

Angola 03 32 | 30 | 31 | 145 | 383 | 11,2 | 206 | 186 | 209 | 136
9,95

Botswana 6,5 72 | 83 | 49 | 57 | 64 | 66 | 47 | 34 | 57 | 53
5,87

Mauricias 59 46 | 72 | 42 | 15 | 38 | 48 | 31 | 36 | 42 | 66
4,49

A. do sul 14 24 | 42 | 27 | 37 | 31 | 49 | 50 | 54 | 51 | 38
3,78

Nigéria 3.4 15 | 54 | 31 | 15 | 103 | 106 | 54 | 62 | 59 | 62
5,37

Guin-Equat | 269 | 241 | 135 | 61,9 | 188 | 140 | 380 | 97 | 13 | 214 | 74
20,58

Gabéo 48 | 89 | 19 | 21 | 03 | 24 | 11 | 30 | 1,2 | 56 | 3.9
1,11

Congo 30 | 26 | 76 | 38 | 46 | 08 | 35 | 78 | 62 | -16 | 91
3,77

Camardes 03 | 44 | 42 | 45 | 40 | 40 | 37 | 23 | 32 | 35 | 38
3,38

Chade 35 | 07 | 09 | 11,7 | 85 | 147 | 336 | 79 | 02 | 02 | 04
6,78

SToméPrin | 1,3 25 | 04 | 31 | 11,6 | 54 | 66 | 57 | 67 | 60 | 58
4,97

Zimbabué 29 | 36 | 713 | 27 | 44 | -104 | -36 | 40 | 54 | 61 | na
-4,88

FONTE: World Economic Outlook, April 2009, Infernational Monetary Fund; Regional Economic
Outlook, Sub-Saharian Africa, October 2008, International Monetary Fund.

A critica situacdo do Zimbabwe, que, desde 1999n \everbando taxas
sistematicamente negativas de crescimento econpagcavadas com taxas de inflacéo
anual em redor dos 100 mil por cento.

Com excepcao da Guiné-Equatorial, os restantesppiedutores de petrdleo do

Golfo da Guiné apresentaram fracos resultados etiond, destacando-se o Gabéao e o0s
Camardes, nossos concorrentes na Comunidade Eamndios Estados da Africa
Central (CEEAC) e a Nigéria, sendo as respectigadéncias de crescimento a longo
prazo muito baixas. Nigéria, Guiné-Equatorial e dghaontinuaram a ocupar, em 2008,
os Ultimos lugares do ranking do indice de PeraepigdCorrupcéo. Em matéria dwlé
Ibrahim Governance Indéxos ultimos lugares, em 2008, ficaram reservadés@ola,

ao Sudao, ao Chade e a RDC.

Quanto a taxa tendencial de crescimento econémitédia geometrica das taxas
reais de crescimento do PIB registadas entre 198008 — Angola aparece como a
segunda melhor do grupo dos paises anteriormelgecemados, e mesmo em todo o
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continente africano tém sido 0 nosso pais e a Gthugatorial a rubricarem a melhor
sequéncia de variacao real da economia.

Taxa tenden
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FONTES: As da tabela anterior.

O Governo tinha estabelecido, para 2008, uma nmetaekscimento do Produto
Interno Bruto de 15,6%, a precos constantes de'2082 razdes para a manutencéo dum
crescimento tdo elevado, embora menor ao verificads anos imediatamente
precedentes, relacionam-se com o0s elevados inwagtis privados e publicos e as
expectativas positivas quanto ao comportamentordaupa e do preco do principal
recurso financeiro do pais, o petréleo.

No entanto, permaneceram diversas debilidades ntgidades-suporte do
funcionamento da economia — tais como, a baixaupradade da Administracdo Publica
e de todos os sistemas associados, como os daca&duda justica e da saude, a baixa
gualidade dos servicos prestados, a sistematida fié¢ electricidade e agua, as
deficientes redes de transportes, o ambiente denakgdcios dominado pela corrupgéo e
o trafico de influéncias — que podem travar asaglas tendéncias de crescimento do
PIB. De resto, as estatisticas internacionais, rantendo Banco Mundial e o Mo Ibrahim
Index, mantém 0 nosso pais nos patamares maissbamatens relacionados com a boa
governacao, a transparéncia e a capacidade egteatiégsector privado angolano.

As estimativas do CEIC apontam para uma taxa deionento do PIB em 2008
da ordem dos 13,6%, com os parciais de 15,2% pBiB odo petrolifero e 12,3% para o
sector petrolifero. O Fundo Monetério Internaciomatesenta uma estimativa superior,

19 Ministério do Planeamento — Programa Executivédeerno 2009, Junho de 2008.
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de 14,8% para o PIB, 11,9% para o PIB petrolifet8,d% para o PIB n&do petroliféto

As estatisticas oficiais disponiveéfs apontam para um crescimento do PIB de 13,8%.
Em qualquer um dos casos, 0s crescimentos encesrabaixo das previsdes iniciais
do Govern&®,

Desde 2003, o PIB angolano foi multiplicado por52,8u seja, mais do que
duplicou, correspondendo a uma taxa média anughdacdo de 14,4%, superior a da
China nos ultimos 10 anos. O PIB por habitante,détares correntes, passou de 959
doélares em 2003, para 4961 délares em 2008, urantarto de mais de 5 vezes. Nao
obstante este desempenho, a grande maioria daagépulpermanece num estado
permanente de pobreza, tendo de sobreviver comopmads de 2 dolares por dia. A
injusta e deficiente distribuicdo do rendimentoaeriqueza — expressa por um indice de
Gini de 0,62 — explicam porqué o indice de excludé@s beneficios do crescimento
permanece elevado.

{NDICBE CRESCIMENTO DO PIB
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FONTE: Relatérios Econémicos dos anos anteriores.

Ja noutros Relatorios Econdmicos se tem apresergtaplerspectiva do CEIC
sobre as elevadas taxas de crescimento do PIB ngeldAtem apresentado nos ultimos
anos, depois de resolvido o conflito militar int@rnContinua-se a pensar essencialmente
que:

1 International Monetary Fund — Angola, Staff Regortthe 2008 Article 1V Consultation, March 2009.
12 Relatério do Balango do Programa do Governo, 2008.
13 Como se ir4 mostrar mais adiante, j& em AgostB0f8 se comecaram a manifestar alguns sintomas de

gue a economia angolana poderia ser afectada paeconomica mundial.

19



» esse crescimento ndo tem gerado uma melhoria @iopal das
condicOes de vida da populagédo — devido ao modetmdstituicdo de
riqgueza e de distribuicdo do rendimento nacional,

* 0S custos associados a intensa variacdo do nival d@ actividade
economica tém sido elevados e mal distribuidos,

* aestrutura econdmica continua, no primordial, ama representando
a economia mineral mais de 55% do PIB total,

e e a estabilizacdo macroecondmica conseguida ndq tenua,
fundamentos solidos, dados pela economia naciofal petrolifera
(agricultura, manufactura, servicos diversos) eapehpacidade
cientifica, tecnolégica e de inovacéo

Ou seja, existe um risco elevado de, uma vez gasaapresente euforia e
esgotadas as oportunidades dadas por um pais idesfrela guerra, se regressar a
crescimentos mais suaves — e provavelmente maggpiades a nossa actual capacidade
de gestao e absor¢cdo —, na casa de um digito, giredaroximo dos 10%.

Alias, parece que o proprio Governo tem consciémigates riscos, ao ter
assumido, nos diferentes documentos que pautam gawernacédo, uma tendéncia de
desaceleracdo do crescimento da actividade ecoaodnacional. Assim, as taxas de
crescimento do PIB, respectivamente, para 20078 208009 séo de 23,3%, 13,8% e
11,8%. O mesmo comportamento tendencial foi defipiara a economia néo petrolifera:
25,7%, 15,0% e 16,3%, respectivamente.

Estas cifras acabam por indicar que as eleicOesasa afectaram a confianca
gue os investidores e as instituicdes internactopaissaram a depositar no pais. As
expectativas dos agentes privados — perante ardeterdo do Governo em continuar a
investir na reabilitacdo das infra-estruturas ecoastituicdo do capital humano e em
garantir que o processo politico seja 0 mais trmspe possivel — continuam,
aparentemente, altas. O movimento de entrada cengstros continua em crescendo e
os pedidos de constituicio de novos negécios e esapr tém aumentado
significativamente.

Resta, no entanto, avaliar os efeitos da crise raursdbre estas dinamicas
internas®. Apesar do crédito do sistema bancario & econoatitinuar a crescer, t&ém, no

14 Naturalmente que os niveis de corrupgdo interferem os modelos e as politicas de redistribuicdo da
riqgueza e do rendimento nacional. lan Isaksen elElde Fjeldstad identificam diferentes formas de o
governos intercederem a favor de praticas transfeme Ver Anti-Corruption Reforms: Challanges,
Effects, and Limits of World Bank Support, pagid&se 17, World Bank, 2008.

15 A crise econémica mundial trouxe uma certeza pammomias como a angolana, mergulhadas numa
dependéncia doentia dos recursos minerais, quenfamedesigualdades sociais: a diversificacdo da
economia é incontornavel para se ultrapassareradueride contraccado econémica. No paragrafo 2.2. sédo
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entanto, aparecido indicios de dificuldades de be¢sn de empréstimos contraidos para
aquisicdo de imobiliario e para investimentos ndaeprodutivo. Parece que os bancos
passaram a analisar com muito mais cuidado os @ediel financiamento a economia e
ao sector privado e a verificar, com mais profuadi] a idoneidade dos mutuahtes

Os sinais dos efeitos da crise econdémica internatgobre a economia angolana
comecgaram a tornar-se visiveis a partir de Agostdd8, com a quebra dos precos e das
guantidades exportadas de petréleo e diamantessegueflectiram sobre as respectivas
dindmicas de crescimento.

TAXAS MENSAIS DE CRESCIMENTO
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FONTE: CEIC, Nucleo de Macroeconomia.

Com efeito, a partir do segundo semestre de 200@aram-se claras as
tendéncias de regressao dos dois principais sedioenciadores da economia nacional,
com a actividade diamantifera a apresentar em Dazeom ‘hard landing, utilizando-
se a expressado de Paul Samuelson. A taxa de cezgoido PIB diamantifero foi, no

tecidas consideracBes sobre a diversificacdo daoetia angolana e apresentados indicadores de
diversificacdo da estrutura produtiva.

16 Em declaracfes publicas recentes, FernandoTelesidpnte do Conselho de Administracdo do BIC,
referia taxativamenteHa muitos empresarios desonestos, por isso, teimosr a coragem e 0 bom senso
de avaliarmos os projectos e negarmos aquilo que mds da garantia. H4 muitos empresarios que
aparentam ter boa imagem perante a sociedade. T@m barros, grandes casas, mas que comecam a
tentar ndo pagar aos bancos. Ha empresarios viggsisE nds na Banca temos de procurar apoiar 0s
honestos. Aqueles que querem trabdlh8emanario Expanséo, 27 de Margo de 2009, padina
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ultimo més de 2008, de — 29,63%. A atenuacao dadede petrolifera foi mais suave:
1,65% em Julho e 0,6% em Dezembro.

As causas para estes acentuados declinios encesgraevidentemente, na
retraccdo da procura internacional dos dois praditas, do mesmo modo, 0s precos
foram amplamente tocados pela recessdo econdOmiwdiahu

E interessante comparar o comportamento do precoadd do petréleo entre
2006 e 2008 e verificar o contraste.

PRECOS DO BARRIL DE PETROLEO, 2006, 2007 E 2008
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FONTE: Ministério dos Petréleos.

Os sectores da agricultura e da manufactura — guoe, condicbes de
funcionamento normal das economias, apararem camiapesos das contraccdes nos
sectores de enclave — néo funcionaram devidameemigo registado crescimentos muito
baixos. A agricultura estagnou em 2008 — a taxzadacdo do PIB foi de apenas 1,86%
- e a transformadora néo foi além dos 11%, benxalis registos verificados em anos
anteriores.
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TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB NAO PETROLIFERO, EM 200 6, 2007 E 2008
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FONTE: Ministério do Planeamento.

Quanto as tendéncias de diversificacdo da economidica-se que o PIB nao
petrolifero apresenta uma taxa de crescimento amugjueda, entre 2006 e 2008.

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
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FONTE: Ministério do Planeamento.

NOTAS: PIBp — PIB petrolifero. PIBnp — PIB néo petrolifero
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O principal foco de reflexdo sobre o crescimentmémico futuro de Angola esta
centrado na produtividade e no seu reflexo, a ctitiyigade. O crescimento econémico
observado entre 2002 e 2008 — embora em 2007 ec2dd8ma menor intensidade — foi
de natureza essencialmente quantitativa, que lbemefluma elevada taxa de poupanca
global, com incidéncia nos empréstimos externos envestimento estrangeiro directo,
em particular nos sectores do petroleo, diamantesigtrucao civil.

Mas o sistematico recurso aos empréstimos extersdsnos primeiros meses de
2009 foram confirmados mil milhdes de dolares din&houtro tanto da Alemanha e
montante préximo proveniente de Portugal — vaojrsegente, agravar a divida externa
do pais, face aos cronicos défices da poupancanayteembora o Estado tenha
apresentado valores orcamentais excedentarios 20@% e 2008. Com a queda do
valor das exportacdes de diamantes e de petraeocse estendera para além de 2009, é
provavel que o saldo da Conta de Transaccdes Gesrpasse a apresentar um défice,
cuja contrapartida estara no agravamento da déxtiana do pais.

A falta de produtividade e de competitividade daneenia néo petrolifera — que
limita a sua capacidade de conquista de mercadesmtetacao —, aliada a insuficiéncia
de poupanca interna, podem potenciar uma situac@olmica pouco propicia ao
crescimento do PIB, ainda por cima em clima dee@sonomica mundial. O aumento da
competitividade da agricultura, da manufactura e pascas — para se referir, tao-
somente, 0s sectores transaccionaveis — depenche, giande medida, de incrementos
significativos na produtividade do trabalho.

Conhecem-se quais sédo as formas de se criar umaetibuidade estrutural, que
passam pela inovacdo de produtos e processosquelificacdo dos empresarios e da
forca de trabalho, pela qualidade das instituigiiddicas e privadas e pelas liderancas
prescientes. Mas o0s resultados sO séo visiveis dionpFazo. Uma das formas de
melhorar a produtividade a curto prazo passa piuizie 0 emprego, N0 que ninguém
estara interessado.

Para que o emprego, pelo menos, se ndo reduzatesmb terdo de estar viradas,
principalmente, para o sector da construcdo e, ggece&l, para as obras publicas de
infraestruturas. As pequenas obras apresentam aa@ rcusto-beneficio altamente
positiva. Pelo contrério, as grandes obras sdo ddisitarias na relacédo investimento-
criagdo de emprego, pelo que deveriam ser objextestudos especificos e profundos
sobre os beneficios esperados, do ponto de vistgrico e social.

17 De acordo com o FMI, o saldo das Contas Publicaddaem percentagem do PIB): 7,3% em 2005,
14,8% em 2006, 11,5% em 2007 e 12,4% em 2008.
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1.3.- O mapa do petréleo na Africa subsariana

Uma das consequéncias mais visiveis da crise e¢oad@ra espectacular queda
da cotacdo do petréleo nos mercados internaciobaigois de ter chegado aos 147,5
dolares por barril, em Abril de 2008, no final dessi0 estabeleceu-se em redor dos 35
dolares o barril.

Para os paises exportadores do ouro negro — ceramivrapidos crescimentos e
enorme acumulacéo de liquidez a custa da escatedprecos desde 1999 — esta situacao
comeca a fazer estragos. Ndo admira, portantovosiemo da OPEP, cujos paises estdo
absolutamente aflitos com a quebra das suas recdédia necessarias para manter
determinados programas econdmicos e sociais. Dail@ssivas decisdes de cortes na
producéao.

COMPORTAMENTO DO PREGO DO PETROELO DEPOIS DE 1997
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FONTE: BP Statistical Review of World Energy, June 20P&8ca 2008, adaptagdo do CEIC.

Na parte final de 2008, o preco do petréleo redseidrasticamente, tendo o seu
minimo sido registado por volta do Natal (31,41adé$ o barril de Brent), depois do pico
de quase 150 ddlares o barril em Julho. O precaortiBrent em 2008 foi de 100,53
dolares o barril, ndo se esperando, para 2009,raqo gue podera variar numa banda de
40-45 délares o barril, de acordo com a Agénciertcional de Enerdiy bem inferior
a 50 ddlares, valor minimo para alguns dos paisedufpres levarem por diante
projectos econémicos e sociais.

18 International Energy Agency — World Energy OutloBR08.
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As sucessivas quedas no preco do petroleo a partiricio do segundo semestre
de 2008 deveram-se as expectativas sobre os dfeitagse financeira sobre a economia
real dos paises mais desenvolvidos do mundo, owvgi® a confirmar-se com a
ocorréncia de recessdo economica nso Estados Ueidwss principais locomotivas
econdmicas da Unido Europeia no terceiro trimefr2008. Ou seja, a reducéo clara na
procura de petréleo no mundo contribuiu, de modwondtico, para a quebra do preco do
crude. Ainda segundo a Agéncia Internacional derdgtea estimativa mais recente
sobre a demanda internacional de petréleo colawasad4,7 milhdes de barris diarios.
Portanto, parece evidente que as reducdes na @iodedo mais o efeito de adaptar a
oferta a procura, do que estimular os precos pgara. @ subida do preco do petroleo e
de outrascommoditiessé acontecerd quando o0s sinais de recuperacaaor@neia
mundial forem claros e merecerem a confianca destag econdmicos e financeiros. A
nao ser que eventos de natureza politica e deagsgoto de algumas reservas de 6leo
possam provocar uma escassez de oferta, mais msrpermanente, no mercado.

Angola continuou a ser o segundo maior produtopeledleo ao sul do Sara,
depois da Nigéria e acabara por manter esta posg@agum tempo, atendendo ao facto
de este pais estar fortemente engajado na resotlozdooblema do delta do Niger —
através da realizacdo de consultas multilaterais 6s protagonistas mais directos do
conflito — e o presidente Umaru Musa Yar'Adua, telem April de 2007 para suceder a
Olesegun Obasanjo, usar de uma politica mais ineluguanto a reparticdo dos
proventos e dos proveitos da exploracdo do petroleo

Uma questdo que continua a merecer reflexao é ishdném dopeack oilno golfo
da Guiné, regido eleita como alternativa do Gokoskeo para aligeirar a dependéncia
dos Estados Unidos e da Europa do petréleo dosgpdésta regido. Segundo algumas
opinides (Banco Mundi&l), Angola tera o seu ponto de inflexdo em 2011-20%m
2025 as receitas fiscais provenientes do petrotearsse-8o no seu nivel mais baixo de
sempre.

Os paises produtores de todo o mundo, mas comiaspeaéncia nos africanos,
acreditaram na histéria que vinha sendo contadavgriws analistas e especialistas que
determinava o fim da era do petréleo barato. Estadises tiveram como base o
crescimento da procura provocado, principalmerdks pvolucdo das grandes economias
emergentes. Muitos paises conceberam programasabmstrucdo gigantescos, no
pressuposto de que o petroleo seria eternamemeNarentanto, fica a seguinte questao:
como se comportardo os precos dasmoditiesincluindo o 6leo, quando a economia
mundial recuperar da actual crise?

1? Banco Mundial — Angola, Memorando Econdémico do Raigubro de 2006, paginas 55 e 56.
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RESERVAS DE PETROLEO COMPROVADAS EM ALGUNS PAISES DO GOLFO DA GUINE

PRODUCAO PETROLEO N° de
) RESERVAS EM 2007 anos
PAISES COMPROVADAS EM 2007
106 Quota Quota 106 Quota Quota
barris mund. africa. barris mund. africa.
215
ANGOLA 13500%° 1,1 20,2 628,9 2,1 29,2
455
NIGERIA 39100 2,9 58,5 859,9 2,9 40,0
39,6
SUDAO 6600 0,5 9,9 166,8 0,6 7,8
17,1
CHADE 900 0,1 1,3 52,6 0,2 2,4
23,4
CONGO 1900 0,2 2,8 81,0 0,3 3,8
23,8
GABAO 2000 0,2 3,0 84,0 0,3 3,9
11,7
CAMAROES 350 0,0 0,5 29,9 0,1 1.4
7,7
COSTA DO MARFIM 425 0,0 0,6 55,0 0,2 2,6
8,6
RDC 300 0,0 0,5 35,0 0,1 1,6
17,0
S. TOME E PRINCIPE 425 0,0 0,6 25,0 0,1 1,2
13,6
GUINE-EQUATORIAL 1800 0,1 2,7 132,5 0,4 6,2
31,1
AFRICA SUBSARIANA 66800 5,2 100,0 2150,6 7,2 100,0

FONTE: BP Statistical Review of World Energy, June 2008.rgp&Vatch Group, Crude Oil Outlook, Revised
Edition, February 2008.

1.4.- A pobreza

A pobreza é um problema mundial. Amartya Benprémio Nobel da Economia
em 1998, actualmente professor na Universidade ateartl (Estados Unidos) —, tem
sido um dos maiores estudiosos da pobreza no mwedoyamente influenciado pela
situagdo no seu pais de nascimento, a india.

N&o sao apenas 0s paises pobres e subdesenvolvidebaterem-se com o

fendmeno da pobreza. Também as economias desatalvitém, em maior ou menor
escala. Portugal é o pais da Unido Monetaria Elaopam a maior taxa de pobreza,
estimada em redor de 20% da populacdo, e com adeaeqjuilibrada distribuicdo do

rendimento (informacées respeitantes a 2804) Franca tem uma prevaléncia de
pobreza de 12% da populacéo total, a Italia enotdos 15% e os Estados Unidos na

20 \édia entre as estimativas da BP e da EWG.
21 Média entre as estimativas da BP e da EWG

22 Sen, Amartya - Pobreza e Fomes, Terramar, 19993e$2nvolvimento Como Liberdade, Gradiva,
2003.

23 Bruto da Costa, Alfredo (coordenador) — Um Olhabr®a Pobreza em Portugal, Gradiva 2008.
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vizinhanca dos 10%. Aqui, também, a pobreza € tegciporquanto afecta
maioritariamente a populagéo negra.

Sado, pelo menos, quatro os factores que podem i enc@ara uma
estruturalizacdo da pobreza mundial e nacional.

O primeiro, € a globalizacdo economica, desacongmlda globalizacdo da
cidadania. Os efeitos positivos duma crescentegra¢do economica mundial tém
favorecido, numa propor¢cdo muito desigual, as ewoa® mais desenvolvidas do
planeta. O ultra-liberalismo e as restricbes, daaf e nao tarifarias, ao livre comércio
internacional, levantadas pelas economias maissindlizadas, tém sido apontadas
como algumas das mais importantes razdes paradesseuilibrio na distribuicdo do
rendimento mundial. Joseph Stiglitz, no célebrenpnziamento sobre as consequéncias
da globalizacdo denunciava-a como um dos fact@srdinantes do atraso econdémico e
das desigualdades de niveis de vida entre os paidestro das sociedades humanas,
desenvolvidas e n&do desenvolvidasMais recentemente, este Prémio Nobel da
Economia de 2001, vem propor medidas e politicas gunem a globalizacdo —
inevitavel, porque corresponde, afinal, a um noetadio de desenvolvimento da
economia mundial — mais eficaz, no sentido duméanalistribuicdo das suas inegaveis
vantagenS

O segundo, é o da pobreza entre os empregados, isdmneca a descobrir-se que
mesmo entre os trabalhadores que exercem umadactevremunerada, por conta prépria
ou por conta de outrem, também prevalecem situagéepobreza. Esta constatacédo
ameaca atirar por terra as teses que, exageradgmsebtelevam a relagdo reducéo da
pobreza-criacdo de emprego-crescimento economécee sabia que nem sempre mais
crescimento economico é, automaticamente, sindunienmais emprego. De momento,
comeca a perceber-se que a passagem da condigéeaiepregado para a de empregado
nao arrasta consigo a eliminacéo da pobreza. @Qua@btencdo dum emprego deixa de
ser condicamsine qua norpara a reducdo da pobreza. Os factos ai estdoramai o
numero de trabalhadores pobres aumentou, entre 22085, em 2188 Nesse ano, 0s
trabalhadores pobres representavam 6,4% do conflentoabalhadores franceses. Esta
situacao nao é exclusiva de Franga. Portugal ésodpalnido Monetéaria Europeia com a
maior taxa de empregados pobres. Situacdes sertedhga passam em lItalia, no Reino
Unido e nos Estados Unidos da América.

O terceiro factor € o da intensidade da pobrezav#liacdo das condi¢des das
pessoas e familias pobres tem permitido conclugr @sua situacao financeira se tem
vindo a degradar — a diferenca entre os seus remtis médios e o limiar da pobreza

24 Stiglitz, Joseph - Globalization and its DiscongefiNorthon & Company, Inc., New York, 2002)
25 Stiglitz, Joseph - Tornar Eficaz a Globalizacadgges ASA, 2007.

26 Alternatives Economiques, Juin 2008.
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tem-se tornado maior — ou seja, 0s pobres témrsado cada vez mais pobres. Para os
paises da Unido Monetaria Europeia, o limiar dargmb é muito diferente do
considerado pelas Nag¢bes Unidas, estando estalzeleai dez euros por dia, qualquer
coisa como 300 euros por més. Imagine-se estementh-limite aplicado a Africa e a
nos préprios: provavelmente mais de 90% da popaolsgéa pobre.

O quarto e ultimo factor relaciona-se com as cdiedicgerais de vida da
populacdo. Mesmo nas familias com um rendimentaarggperior ao limiar monetario
de pobreza, tém-se constatado dificuldades séaasua capacidade de pagamento da
renda, dos estudos dos filhos, da electricidade &yda, e de aquisicdo de determinados
bens, como carne, leite, vestuario, etc., afinahsbbasicos e essenciais (hada que nos
seja estranho, infelizmente).

Os cenarios mundiais sobre a pobreza s&o pertudsadem 2005, 3935 milhdes
de seres humanos (mais de 42% da populacéo topdhdeta) viviam (?) com menos de
dois dolares diarios. Na Africa subsariana eram 9dIEdes os pobres em 2005, uma
percentagem de 77% da sua populacéao total. Abswdui confrangedor.

E o futuro ndo augura alteracbes a esta situagéim. filo contrario. O Banco
Mundial projecta um quantitativo de 941 milhdesalgcanos subsarianos pobres em
2015 (com menos de dois ddlares por dia), correpun a uma taxa de pobreza de
78,5%. E estas previsbes do Banco Mundial ndo devaem atencdo os efeitos
dilacerantes da crise econdmica mundial, que \ezitaf as popula¢cdes mais vulneraveis
e trazer mais gente para o universo dos pobres.

Afinal 0 que se passa no mundo e em Africa? Conempdn de 2007 e
provavelmente de 2008, o crescimento econdémico rautem sido bastante aceitavel,
mas, aparentemente, ndo o suficiente para melhsraondi¢cées de vida da populacéo,
arriscando-se, assim, a estruturalizar-se as Siésade desemprego e pobreza. Na Africa
subsariana, os registos estatisticos do crescinden®iB tém, igualmente, sido positivos
desde 2004, mas, uma vez mais, insuficientes pdigama pobreza, quanto mais para
reverté-la.

Sao conhecidos estudos, baseados em analises #&snporross-sectionque
crescentemente reconhecem que a qualidade donoeggoi econdmico conta muito para
a reducdo das situacbes de pobreza. Com efeitguaddade de oportunidades e a
melhoria na distribuicdo do rendimento sdo factagesenciais para 0 sucesso das
estratégias de reducdo da pobreza. Assim, a éstghib macroeconOmica — cujos
sucessos relativos entre nds tém sido encomiadase até a exaustdo, esquecendo-nos
de que em economia a preservacao dos equilibrictafoentais € dificil, complexa e
sujeita a influéncias que nao controlamos — devectwmno focos o0 crescimento

27 Banco Mundial, World Economic Prospects, 2009.
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econdémico sustentavel, a melhoria da distribuicGorehdimentos e a promocéao da
igualdade de oportunidades.

Ravi Kambur, da Universidade de Cornell e um doandes especialistas
mundiais sobre a pobreza, coloca, nas suas anatisésco estratégico, para a sua
reducdo, nos mecanismos e nas politicas de rédigio da riqgueza e distribuicdo do
rendimento. Se 0s processos econdmicos e sociaepdeicdo do produto nacional se
ndo reformarem, muito dificilmente o crescimentorennico sera fonte de melhoria das
condi¢bes de vida da populacdo. Este economistdizmfigualmente, os aspectos fiscais
como importantes para uma abordagem consequenteligénacdo da pobreza,
sublinhando a necessidade duma fiscalidade proteckns rendimentos da populacao
mais pobre.

A taxa de pobreza em Angola — aquela que se ercestatisticamente validada
pelo inquérito as receitas e despesas familiare2002 — é de 68,2%, aguardando-se,
com grande ansiedade, os resultados do Inquériteeasitas e Despesas Familiares
lancado em 2008 e esperando-se que os mesmo s#gafacto, partiihados com a
sociedade civil angolana. Alguns indicadores ggrarecem indiciar algumas melhorias
em determinados atributos das condi¢Oes de vigmpialacdo, permanecendo, contudo,
em limites inferiores aos de alguns dos nossoepascda SADE.

ALGUNS INDICADORES DAS CONDIGOES DE VIDA DA POPULAGAO

INDICADORES Angola Africa do Sul Botswana SADC
iDH (2006) 0,484 0,670 0,664 0,541

Esperanca de vida (2008) 43,1 49,5 51,0 49,5

Taxa mortalidade infantil (2008) 130,0 43,8 44,7 77,4

Taxa mortalidade materna 1400 110 380 619

(2005/07)

Acesso agua potavel (2006/07)(%) 51 93 96 70
Acesso saneamento (2006/07)(%) 50 59 47 46

Taxa escolari.priméaria femin (%) 201 103 113 119

Taxa escolari.primaria mascu.(%) 187 93 112 114

Taxa analfabetismo adultos(%) 31,0 12,0 17,1 22,8

FONTE: Banque Africaine de Développement, Rapport Ann0eB2

Para 0 nosso pais registaram-se as alteracfesitssguDH de 0,446 em 2005,
para 0,484; esperanca de vida de 40,7 anos em 2604, 43,1 anos; taxa de
analfabetismo dos adultos de 32,6%, para 31%; @a@agua potavel de 53% em 2004,

28 Banque Afircaine de Développement — Rapport An2068.
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para 51%; acesso a saneamento de 31% em 20045@#rataxa de escolarizacédo
priméria de 61,5% em 2004, para 194%.

O valor de -33, na diferenca entre as posicoe®#bd do PIB por habitante (em
paridade do poder de compra), traduz uma perdaonelétvada das oportunidades de
transformar o crescimento econdmico em progress@lsoncapacidade que se vem
repetindo ano apos ano.

Assim, sao contraditérias as consequéncias questimento econémico — em
termos acumulados entre 2000 e 2008 as taxas fdeamespectivamente para o PIB
global, o PIB petrolifero e o PIB nao petroliferb34,6%, 155,5% e 208,9% -
desencadeou sobre as condi¢cbes gerais de vida mldag&o, sendo prova disso a
manutenc¢ao do valor do indice de pobreza (40,292@96, 40,3% em 2005 e 40,9% em
2004).

As questbes orcamentais podem, igualmente, seaddegcomo factores de
abrandamento dum maior impacto das reformas, dscionento e da estabilidade
macroecondémica sobre a pobreza, as condi¢cdes deevid emprego. Sabe-se que a
fiscalidade e as despesas publicas sdo dois podenostrumentos do Governo para
introduzir ajustes na alocacdo econdmica dos resuecomodamentos na distribuicao
da renda, rectificagcdes nos equilibrios macroecarwsnfundamentais e impulsos no
crescimento econdmico. Obviamente que se utilizatlbdorma menos adequada os
efeitos podem ser perversos.

Entre 2002 e 2008, a fiscalidade nao petrolifeeaa@u cerca de 6,2 vezes (cerca
de 35,5% ao ano), o que pode significar que peda ditecta (impostos sobre o
rendimento) e pela via indirecta (impostos sobretrassac¢cbes de mercadorias) a
populacao pobre foi penalizada.

Evidentemente que esta assercdo € discutivel erentiés vertentes. A primeira
reporta-se a circunstancia dos rendimentos da ag@olpobre ndo estarem sujeitos a
qualquer imposicdo fiscal directa, o que é verd&ietanto, por aqui pode nao ter-se
verificado nenhuma puncdo do rendimento dos pob&ss. assim for, entdo a
progressividade ocorrida na fiscalidade nao pédralj durante o periodo em referéncia,
pode ter afectado, duma forma mais incidente, @ivalmente pequena classe média
angolana, cuja deterioracdo das respectivas caxligé vida pode ter, também, sido
ampliada pela excessiva valorizacdo cambial do kaan

A segunda assercao relativiza-se no facto dasairafies do mercado informal —
aonde a populacdo pobre se abastece — escaparedasaas formas de tributacéo,
exactamente devido a sua submersdo. No entanisaalas as fontes de abastecimento
desta sub-economia, constata-se que sdo as impEstacsujeitas as tarifas da pauta
aduaneira em vigor — e a producgéo interna — pds¥ivinposto de consumo e de outras
incidéncias tributarias indirectas — as duas oggetlusivas de abastecimento, podendo-
se, por conseguinte, concluir, ter ocorrido umaapeacao dos rendimentos da populagao
pobre.
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Como quer gue seja, a estrutura fiscal devia tentaado mais a vertente da
equidade, embora mantendo o principio da neutddidascal (0 que nao distorce a
alocacao racional dos recursos e factores na Ofticaercado). A cobranca de tributos
directos e indirectos a populagdo tem de ser adeqaasua capacidade de pagar
impostos, de maneira a que o beneficio retiradobdns publicos e semi-publicos seja
proporcional. Até que ponto este acentuado incréonaa fiscalidade néo petrolifera néo
explica, em parte, o facto da populacdo néo sepdir,completo, os beneficios do

controlo da inflagéo?

As transferéncias do Estado para as familias, maafale reformas, pensdes e
abonos de familia — que aumentam o rendimento wigploda populacdo pobre — séo
infimas, uma vez que esta, ainda, em fase embr@darconstituicdo um sistema geral
de previdéncia social. Os valores inscritos anualengno OGE dizem respeito aos
servidores civis, militares e para-militares doalst A legislacdo vigente prevé a
constituicdo de seguros de reforma para os patesilrelegando para o primado da livre
escolha o esquema de descontos a vigorar. Pargudapao pobre é dificil subtrair
gualquer valor que seja ao seu rendimento menedal, gsta-se a falar de valores de
menos de dois dolares por dia.

Na&o retira substancia as afirmacdes anterioresto t&, em 2008, ter aumentado
0 numero de contribuintes para a Seguranca So8@6%) e o quantitativo de
pensionistas (7,1%), uma vez que a cobertura denssé muito reduzida. Na verdade,
em termos de populacdo total, o numero de contriési € de, apenas, 0,12%.
Relativamente aos beneficiarios de pensbes, o seantitativo, em 2008, nao
representava mais de 2,6% da populacéo idosa do@aalor médio das reformas pagas
a cada um dos 74160 pensionistas em 2008 foi del@@fes mensais (quase 10 doblares
por diaf®

APROXIMACAO AO COMPORTAMENTO DA POBREZA EM ANGOLA NOS ULTIM  OS ANOS

Taxa real crescimento
ANOS Taxa de pobreza (%) | Populagdo pobre Populagéo PIB por habitante (%)
2003
67,7 10503,7 15507,1 2,2
2004
66,0 10539,1 15956,8 8,2
2005
62,6 10275,6 16419,6 17,2
2006
59,7 10081,4 16895,7 15,3
2007
56,5 9820,1 17385,7 17,5

29 Em 2007 este valor médio mensal foi de 245 ddélpoesada pensionista e em 2006 de 214 doélares. Por
forca da desvalorizacdo do ddlar no mercado camalpigblano, o valor real destas pensfes diminuiu no
decurso deste periodo. A analise do comportameaso pgnsfes em moeda nacional aponta para a
ocorréncia duma melhoria do respectivo poder depcande 2,6% em 2007 e 4,7% em 2008.
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2008

54,7 9784,2 17889,9 10,4

FONTE: CEIC — Cenérios de Redugdo da Pobreza em Angola, Rd@80 de Macroeconomia.

Comparando com as estimativas apresentadas noORel&condémico 2007
(pagina 27), constata-se que foram introduzidasinedg correcgbes derivadas da
circunstancia de o crescimento econémico ter padoam efeito de vazamento de uma
parte dos rendimentos gerados nesse processo. i©®paatunistas (habilidosos) ou os
mais talentosos, que gravitavam na fronteira esdrelasses baixas e as classes pobres,
conseguiram aproveitar esta janela de oportunidadessa forma, deixar de pertencer as
classes mais baixas de rendimento. Alguns sinésieres de melhoria das condicbes de
vida — como, viaturas proprias, bens de consumadduro,boomno acesso ao ensino
meédio e superior privado, vestuario com algumassoéicao, proliferacdo de telefones
celulares, etc. — séo suficientes para se preqonieste efeito de alargamento social dos
efeitos do intenso crescimento econdmico.

Ou seja, devido aspillover effectpode ter ocorrido alguma reducdo do numero
de pobres. Mas, seguramente, que aqueles que wanatn pobres, devem ter visto a sua
condig&o a piorar consideravelmente.

Em termos de rendimentos médios diarios, podenoderrido, portanto, dois
movimentos de sentido contrario. Um, ascendente, miaeis de rendimento superiores a
dois délares por dia. Outro, descendente, paran@aés remuneratorios inferiores a 1,25
ddlares por dia (0 novo limite do Banco Mundialgarpobreza extrema), agravando o
ndmero de pessoas em situacéo de pobreza aB%oluta

No entanto, em 2005, conforme se vera nas pagewsnges, foi registado um
indice de Gini de 0,62 — sendo 0 mais elevado dodmuseguramente dos mais elevados
do planeta — indicativo da ocorréncia duma assianetuito grande na distribuicdo do
rendimento nacional. Recorde-se que a partir desteé que ocorrem as mais elevadas
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto,n@daeressupor pela existéncia duma
correlacdo entre aprofundamento da desigualdadal/anenento da riqueza nacional
anual/incremento da pobreza. Esta probabilidade mesmo hipdtese de trabalho para
as estimativas sobre a taxa de pobreza — deterraiconstru¢do de um outro cenario de
possivel comportamento deste fenémeno no nossd.pais

%90 que acontecera se o crescimento econémico dsegirocessar a um ritmo de 7-8% ao ano? As taxas
verificadas permitiram o tal efeito de contagioxd® inferiores a 10% nédo garantem um efeito vantome
significativo, se as condicbes de distribuicdo @mda e de participacdo no aproveitamento das
oportunidades permanecerem as mesmas. A coesaa 0@ reconciliacdo nacional poderdo ficar
ameacadas nestas circunstancias.

31 A confirmar este receio dum agravamento das condig@é pobreza para as classes mais pobres estdo os
dados divulgados no Balanco da Execucdo do Progfzenal do Governo para 2008 sobre o apoio em
bens alimentares e ndo alimentares as populactesréveis: 7337000, 17811870, 23139430 toneladas
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UM OUTRO CENARIO DE EVOLUGCAO POSSIVEL DA POBREZA EM ANGOLA

Taxa real crescimento
ANOS Taxa de pobreza (%) | Populagdo pobre Populagéo PIB por habitante (%)
2005
68,7 11280,8 16419,6 17,2
2006
69,0 11655,2 16895,7 15,3
2007
69,3 12049,2 17385,7 17,5
2008 12433,1 10,4
69,5 17889,9

FONTE: CEIC — Cenérios de Redugdo da Pobreza em Angola, R@@80 de Macroeconomia.

A reducdo generalizada da producado agricola (estersde actividade cresceu,
tdo-somente, 1,86% em 2008), com destaque paxadagéio de raizes e tubérculos e das
capturas de peixe (-2,4% em 2008), aumentou asuliliides de sobrevivéncia da
populacao rural, onde se admite uma maior inciéédaisituacao de pobreza.

No entanto, alguns resultados obtidos pelo Govafigniram-se, se consolidados
no futuro, com potenciadores da reducéo da polarémago prazo.

Esses resultados foram:

. incremento da producdo de carne de todo o tipdeitee e de
oVvos;
. aumento em 81,6% na capacidade de abastecimentyuie

embora a populacdo continue a apresentar queixasmpentes e
sistematicas de dificuldades de acesso;

. incremento de 66,5% na taxa de penetracdo dosiosudas
redes fixas e moveis de telefones;
. 0 aumento generalizado dos transportes de passageicarga,

donde uma maior circulacdo de pessoas e bens por do
territério nacional;

. construcao e apetrechamento de escolas e salatagde a

. aumento das taxas brutas de escolarizacao, que:ft85,8% no
primario (127,1% em 2007) e 22,5% no secundarig4f@0em
2007);

. aumento em 6,3% do nimero de alunos matriculadas@ns os

niveis de ensino, com destaque para o ciclo sedonadde o
incremento foi de 17%;

. diminuicdo do numero de criancas fora do sistemendao;

. formacdao de professores;

métricas, respectivamente, em 2006, 2007 e 200®opulacdo abrangida, nos mesmos anos, foi de
742929, 1412496 e 1560205 cidadaos.
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. reabilitacdo e constru¢cdo de inumeras infra-estatda sadde
em toda a extensao do territorio nacional;

. melhoria generalizada dos meios de diagndsticoad@es dos
cidadaos;
. aumento do numero das accbes de formacdo e remiclags

trabalhadores (16%).

A atenuacado da pobreza passa, igualmente, peldasdbivalor do salario médio
nacional, que o intenso crescimento do PIB tem elenpir. Compete, também, aos
empresarios implementar estratégias praticas denrento da produtividade bruta do
trabalho, de modo a aumentar o coeficiente dellpartentre trabalho e capital, dos
ganhos de produtividade. Os empresarios, mormenéstoangeiros, ndo podem limitar-
se a ressarcir-se dos seus investimentos no mieimoo possivel. Tém de levar a sério
0 pensamento actual que associa desenvolvimentoesan@al com responsabilidade
social. Os empresarios estrangeiros, na sua mamisidera a Angola do momento,
como a nova arvore das patacas. Robert Bosh, gfianddo império empresarial Bosh,
conhecido em todo o mundo), afirmom&b pago bons salarios por ter muito dinheiro;
tenho muito dinheiro porque pago bons sal4rfbs Trata-se dum desafio & relacédo
macroecondmica classica que iguala o valor da predade marginal do trabalho ao
salario. Para Bosh, os salarios elevados sdo a fiog incrementos de produtividade.
Classicamente, os aumentos salariais devem indexamorma da produtividade.

Outra forma complementar de analisar o comprometineolitico com a
reducdo da pobreza no pais é através das vertmsantais alocadas aos sectores mais
directamente relacionados com este flagelo.

AFECTAGCAO ORGAMENTAL AOS SECTORES SOCIAIS

EDUCACAO SAUDE SEGURA. SOCIAL | HABITA.COMUIDA | TOTAL
ANOS %PIB % total %PIB % total %PIB % total %PIB % total %PIB % total
2004 2,8 7,3 1,8 4,8 1,0 2,7 0,9 2,3 6,5 17,1
2005 2,2 6,3 15 4,3 5,2 14,8 1,0 29 9,9 28,3
2006 2,4 6,0 2,0 4,9 5,0 12,3 2,2 53 11,6 28,4
2007 29 8,4 1,8 53 55 15,9 1,8 5,3 12,3 35,4
2008 2,7 7,0 1,8 4,7 3,6 9,3 1,1 29 10,8 28,(

FONTE: Ministério das Financas, Relatorios de Execucadddé,22007 e 2008.

% Suplemento de Economia do Semanario Expressoddel&lho de 2008.
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Em 2008, assistiu-se a uma reducao geral das @dssgesncidéncia social e que
podem contribuir para a criacdo de um ambiente ip@A reducdo sustentavel da
pobreza. Em termos gerais, 0s gastos publicos comallzoria das condi¢des de vida da
populacdo diminuiram o seu peso na PIB, tendo gas$a 12,3% em 2007, para 10,8%
em 2008. A despesa publica social média passo@eldares por habitante em 2007,
para 506 dolares por cada cidaddo em 2008. Emwpradiycunstancia, despesas sociais
insuficientes face a imensa procura social por loefectivos de primeira necessidade e
as incidéncias da crise econémica muridi&l variacdo nominal de 20,5% foi inferior ao
aumento, a prec¢os correntes de mercado, do PlBa(der28,6%).

As accdes de impacto mais imediato sobre o aliei@eterminadas condictes
dificeis da populacéo pobre estdo relacionadas &@alde e a seguranca social, para
onde o Governo afectou, em 2008, apenas 5,4% dqdeiBespondentes a 11,7% do
total das despesas publicas).

As accOes de efeitos mais dilatados no tempo —agdoc habitacdo e servicos
comunitarios — mereceram apenas 7,4% do PIB emotemte alocacdo de verbas
orcamentais.

O ambicioso programa habitacional de um milhdo akag até final de 2012 e,
evidentemente, estrutural para a reducdo da pqbpeta vertente da melhoria das
condicOes de vida (0 acesso a habitacdo condignadireito constitucional) e pelo viés
da criacdo de emprego e geracdo de rendimentomPde# como superiormente
reconhecido, € um desafio complexo. Um milhdo detdedes até Dezembro de 2004
traduz-se numa média diaria de 745 casas, numxtonte falta, mais ou menos
generalizada, dos principais materiais de constru@éatro problema adjacente relaciona-
se com o0s critérios de acesso as chamadas hakisadiaid’, prevendo-se a ocorréncia
de uma série de entraves burocraticos sO resol(pades via do aliciamento e da
corrupcao.

No Relatorio Economico de 2007 foram sugeridas mltgiaccdes atraves das
guais se poderia promover a inclusdo economicaogal@cdo mais pobre e sentir-se

% As prestagdes sociais aumentaram, de acordo d®etatorio de Execucdo Orcamental de 2008, 50,5%
em termos nominais. Porém, o seu peso no PIB mausteem 1,5%.

34 Discorda-se da forma como os cidadados sao tragulmsdo se fala no direito de acesso a habitagédo.
Tém sido feitas referéncias as caracteristicahabisacdes sociais destinadas aos cidadéos de banda

no sentido de que as mesmas deventdedicdes minimas de habitabilidadeO que estas habitacdes
devem garantir sdocondi¢cdes normais de habitabilidadesendo, implicitamente, ha cidadéos de terceira,
cidaddos de segunda e cidaddos de primeira classgploracdo reflexiva desta problematica levaria a
guestionar sobre as razdes de existir uma classédddaos cujas condi¢cdes de habitabilidade normais
incluem piscinas privativas, jardins interiorescusis, casas de banho revestidas a ouro, etc.s luxo
avaliados, no minimo, em trés milhdes de dolaresgsidéncia.
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cidaddo a tempo inteiro dum pais produtor de pedr@ que numa situacdo de crise
econdémica se traduzem num importante amortecedémaiemento do desemprego da
pobreza:

. atribuicdo generalizada de bolsas de estudo aoslagges do
ensino primario, para que o quantitativo de crianf@a do
sistema escolar diminua e se consiga, no futurcacges de
forca de trabalho competent&s

. generalizacdo da merenda escolar, melhorandotafualmente,
0 seu conteudo proteico e energético; esta € umeafmdirecta
de aumentar o rendimento disponivel das familias pabres;

. aumento do valor unitario das reformas e pensdaga, média,
em 2008, rondou os 450 dolares mensais;
. distribuicAo duma cesta basica de alimentos aslifammnais

pobres, o que aumentara o seu rendimento dispquavalaplica-
lo noutras &reas valorizadoras do seu trabalhociadade.

O Indice de Gini calculado para o nosso pais en® 260de 0,62, conforme se
tem vindo a referir em paginas anteridfes

indice de gini (2005)
Angola ‘ ‘ ‘ |
Nigéria |
Camaroes |
Argélia |
Egipto |
Noruega |
| | | |
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

FONTE: Banco Mundial, Memorando Econémico do pais, Outuler 2006.

% Esta medida costuma ser designada de bolsa-familia

3¢ Banco Mundial — Angola, Memorando Econémico do Aadgina 8, Outubro de 2006.
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A desigualdade que se regista em Angola é 2,5 \segEior & da NoruedfaOs
reflexos sociais sdo imediatos. Na Noruega ha oidélania, as pessoas respeitam-se e
respeitam os coédigos de conduta social, havendo,cppseguinte, mais espaco a
afirmacg&o do mérito e a reprovagdo moral dos af#esnestos e dos desvios de conduta
funciona e, por vezes, com efeitos mais profundosjge a condenacdo judicial. A

Noruega é o pais mais rico do mundo e sO se tanmumpendente da Suécia ha pouco
mais de 100 anos.

Os cenarios conhecidos de reducdo da pobreza ndanapresentam resultados
muito assimeétricos entre as varias regides do gleam umas, a reducdo da pobreza seré
uma realidade concreta a longo prazo (até 2018)laajue com dinamicas de reversao
diferentes. Para outras, o fenbmeno da pobrezaumaeéd a longo prazo. Sao estas
informagdes que se encontram no quadro seguinte.

CENARIOS DE REDUCAO DA POBREZA NO MUNDO

(milhdes de pessoas)

ESPACOS Pessoas com menos de $1,25 por dia Pessoas com mdad?2 por dia
GEOGRAFICOS 2003 2005 2015 2003 2005 2015
Leste asiatico e
Pacifico
213 316,2 137,6 745 728,7 438
Republica
Popular China
179 207,7 84,3 531 4737 260,9
Europa e Asia
Central
9 17,3 14,3 71 41,9 26,7
América Latina
e Caraibas
49 45,1 30,6 134 91,3 72,4
Oriente Médio e
Norte de Africa
5 11,0 8,8 62 51,5 33,3

37 Nao vale a pena compara-la com as das NigérialiArg&€amardes. snchmarkém de ser os dos
paises desenvolvidos.
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Asia do

Sul

472

595,6

403,9

1131

1091,5

959,5

Africa sub-

Sariana

320

388,4

356,4

530

556,7

585,0

MUNDO

1065

1373,5

947,2

2673

2561,5

2115,0

FONTE: Global Economic Prospects, The World Bank, 2009

O facto de a Africa sub-sariana n&o conseguir dimia sua pobreza — é a Unica
regido do globo cujo quantitativo de populacdo parmentara até 2030 em termos de
populacdo vivendo abaixo de dois ddlares por diave ser tomado como um aviso e um
alerta ao Governo angolano e a toda a sociedade,vamque a reversao deste flagelo
social e econdmico é uma responsabilidade e unigaghio de todos os cidadaos.

2.- OS CONTEXTOS ENVOLVENTES DA ECONOMIA NACIONAL

2.1.- O contexto internacional

O mundo tem estado sujeito a influéncias contradedque determinaram que a
economia internacional tivesse dramaticamente nudad2008. Conforme se sublinhou
na Introducéo, varios avisos foram feitos da pdeerenomadas figuras de prestigio
internacional, desde Nouriel Roubini (da Univerdelale Nova lorque), passando por
George Soros e finalizando em Robert Shiller, davéisidade de Yale e um dos mais
prescientes analistas da crise financeira inteonati

Uma avaliagdo da profundidade do impacto da crserdédito s6 em meados de
2009 sera possivel. Os mais proeminentes espémsaligirmam que sO nesta altura
teremos consciéncia se estamos a lidar com umss@eiclica ou com algo mais sério,
em que o desemprego nos Estados Unidos pode chegatois digitos. A questdo da
confianca e das expectativas vai ser crucial paraagar com a crise: se as pessoas se
convencerem de que o pior ainda esta para acongtéo a probabilidade de a situacao
ser ainda mais dramatica sera muito alta.

Entre 2002 e 2007 a economia mundial cresceu aaxaamédia anual em redor
dos 4,5% scoreextraordinario que permitiu que muitos paises gsel® reduzir, duma
forma sensivel, alguns dos piores indices de desemento social. O valor anterior
teve uma contribuicdo importante dos paises emegletle onde se destacam a China, a
Russia, a India e o Brasil. Foi este extraordinér&scimento que acabou por permitir os
excessos financeiros dos quais resultou a profgnda financeira que se revelou em
Setembro de 2008.

Os modelos de crescimento utilizados durante aqpelodo foram muito
diferentes entre os paises. As economias desedaslvi Estados Unidos, Japdo e Unido
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Europeia, principalmente — centraram as suas égiaat no aumento da eficiéncia do
crescimento, pela via da inovacéo (financeira, pcad, produto), pela competitividade,
pela tecnologia e pelo risco (ele préprio propiorade competicdo e de busca de
solu¢des mais baratas e rentaveis). O recursovastimento néo foi suficiente para que
se imprimissem ritmos elevados de crescimento enmo) ndo sd porque as bases de
partida sdo muito elevadas, mas, igualmente, poaguexas de poupanca eram muito
baixas. Portanto, os factores de crescimento nestasomias foram do dominio
gualitativo, até para se fazer face a crescenteocdncia dos paises emergentes, com
destaque para a China e a india.

Contrariamente, os modelos de crescimento aplicadesconomias emergentes
foram de natureza quantitativa — aumentar as gledds produzidas de alimentos e bens
de consumo geral, sem excessiva preocupacao paldayle, para reduzirgap da fome
e das condigOes gerais de vida das populacdebzamdio as elevadas taxas de poupanca
disponiveis (a China é o pais que apresenta agleiada taxa de poupanca do mundo,
em redor dos 40% do Produto Interno Bruto), os é¢rains fluxos de capitais que
demandaram essas economias, com ritmos elevadosusgados de crescimento
econdémico, e a abundante disponibilidade de resumaturais. O crescimento foi bem
mais facil de conseguir do que nas economias debedas.

Como consequéncia de os americanos terem levade ldemais a sua politica
monetaria — laxista, pouco prudencial e, nos damaidoprivate equitye hedge funds
monopolizada pela ansia de enriquecimento rapidsurge a crise financeira, cujo
resultado mais imediato foi sobre o crescimento négoco das economias
desenvolvidas, que, duma estagnacdo, entraram, embdinuo, numa recessao
econOmica. Rapidamente, as restantes economiasuddonforam contaminadas pela
retraccdo econOmica das economias desenvolvidgdadeta, passando os precos das
matérias-primas e outr@@mmoditiesle niveis elevados registados até meados de 2008,
para uma situacao de deflagdo O caso do petrasodidmantes e dos bens alimentares
sdo os mais exemplares desta elevada volatilidade.

Em 2006 e 2007, as performances mundiais, confosae pontualizou
anteriormente, foram fantasticas, comprovando o &icta econémico que se iniciou em
2002.

A economia mundial cresceu praticamente 10,4%, &lor acumulado nos dois
anos, enquanto as economias emergentes o fizetérb%.

A economia africana apresentou os comportamentggirges: 14,7% para o
conjunto do continente e 13,7% para o subconjumtsubdo Sara.
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O Relatdério Completo pode ser adquirido no escritédp do CEIC:

Rua Pedro de Castro Van-Dunem 24, Bairro Palanca. .€. 2064 Luanda.

Telefone 914 608 189, 922 280 541. E-maiteic.ucan@gmail.com Website:
http://ceic.cmi.no/
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